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Buenos dias a todas y todos.

Me wuno a los saludos protocolares mencionados con anterioridad,
agradeciendo profundamente la presencia de las autoridades del Estado, de
todos quienes nos acompafan hoy presencialmente y de quienes nos ven via

streaming.

Extiendo, del mismo modo, mi mas cordial saludo a las autoridades y
representantes de los diversos servicios publicos e instituciones a quienes
representamos judicialmente, asi como a los organismos con los que nos

relacionamos constantemente en el cumplimiento de nuestro trabajo.

Agradezco también a las consejeras y consejeros del Consejo de Defensa del
Estado que hoy nos acompafian, a los abogados procuradores fiscales, a
nuestros directivos, a los presidentes de nuestras asociaciones gremiales y, a
través de ellos, a las 586 funcionarias y funcionarios que componen el Consejo

de Defensa del Estado a lo largo de todo el pais.
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El 21 de diciembre de 1895 se dictd el Decreto Supremo N2 2.629 que creo el
Consejo de Defensa Fiscal, antecesor de lo que hoy es el Consejo de Defensa del

Estado.

La historia de nuestra institucion, sin embargo, habia empezado algunos dias
antes. El 12 de diciembre de 1895, Miguel Cruchaga Tocornal, Alejandro Valdés
Riesco y Carlos Sanchez Cruz, tres abogados que representaban a diversos
servicios publicos bajo el alero de la Direccion del Tesoro y Amonedacién,
hicieron llegar una carta al ministro de Hacienda de la época dando cuenta de
gue no era eficiente llevar los juicios de manera separada y que era necesario
construir un equipo de abogados para asi aunar los esfuerzos. Este fue el
verdadero comienzo de nuestra institucion. Una carta, cuyo original hemos
encontrado hace algunos dias, que muestra como la inquietud, creatividad y
arrojo de un grupo de funcionarios fue capaz de construir una institucion

publica cuya labor trasciende en el tiempo al servicio del pais.

A poco de cumplir 130 afios, muchas cosas han cambiado en el Consejo de
Defensa del Estado. En nuestro comienzo los juicios totales de la defensa fiscal
no sobrepasaban los 250, con un valor a la época de 9 millones de pesos. Hoy,
tenemos mas de 38 mil asuntos vigentes dentro de una proyeccion sostenida

de aumento en la Ultima década.

De todos estos asuntos, 19.400 corresponden a juicios en actual tramitacion, es

decir, a causas en las cuales el Consejo se encuentra interviniendo ante los
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tribunales de justicia. La cuantia total de estos procesos es de aproximadamente
diez billones novecientos mil millones de pesos, lo que representa una suma

equivalente al 4% del Producto Interno Bruto del pais.

De estos juicios, un 65% corresponden a causas relacionadas con materias
civiles o contencioso administrativas, un 21% tienen relacién con causas
laborales y de cobranza, un 7% estan relacionadas al ambito penal, un 5%
corresponden al ambito de reclamaciones por expropiaciones y un 2% a otros

juicios especiales.

En este escenario, que se repite afio a afio, debemos mantener vivo nuestro
desafio de abordar una gran carga de trabajo con la misma e historica dotacion
de funcionarios, manteniendo la excelencia de nuestras defensas, con el mayor
rigor, oportunidad y esfuerzo, por todo lo cual agradezco profundamente a

todas nuestras funcionarias y funcionarios.

Desde nuestros inicios la labor y funcion del Consejo de Defensa del Estado ha
estado inscrita con ostensible e indudable claridad en su nombre.
Nuestro mandato es defender las facultades y potestades del Estado con el

objeto de permitir su funcionamiento material y juridico.

Del mismo modo, nuestro papel es defender la integridad patrimonial del
Estado evitando las transferencias de recursos que no estén juridicamente

permitidas ni validadas.
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Nuestra funcion, también, es defender la probidad, la fe publica, la correcta
administracion de justicia y el ejercicio integro de la funcion publica. Todo ello
con el objeto de mantener un Estado que presente una conducta funcionaria

intachable, y un desempefio honesto y leal de la funcion o cargo publico.

Asimismo, nuestro rol es representar al Estado en la obtencion de resultados
judiciales que protegen diversos intereses comunitarios, como sucede en

materias referidas a la proteccion del patrimonio ambiental y cultural.

Finalmente, prestamos el servicio de mediacién, acercando los
establecimientos de salud publica y sus usuarios, para llegar a una adecuada

solucion de los conflictos que se susciten entre ellos.

En lo que se refiere a la defensa de las potestades publicas, hemos desarrollado
una labor consistente y sostenida en la proteccion de la legalidad vy
constitucionalidad de los actos juridicos del Presidente de la Republica y de

otras autoridades de la Administracion del Estado.

Fue asi como en marzo del afio pasado asumimos la defensa del Ministerio de
Justiciay Derechos Humanos y del Presidente de la Republica en el marco de los
requerimientos de constitucionalidad que impugnaban los decretos supremos
gue otorgaron a diversas personas el beneficio del indulto. Acreditamos en
dichos procesos que los referidos decretos fueron actos plenamente

constitucionales, perfectamente legales y que no poseian vicio de juridicidad
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alguno. Del mismo modo, hicimos valer nuestra defensa fiscal tradicional que
pide a los tribunales una especial deferencia administrativa en el control al
ejercicio de poderes discrecionales que la propia Constitucion o la ley ha

asignado a determinadas autoridades publicas.

Asimismo, obtuvimos resultados favorables en las acciones judiciales iniciadas
por diversas empresas inmobiliarias que buscaban dejar sin efecto las
instrucciones y lineamientos entregados por la autoridad administrativa,
especificamente el Servicio Agricola y Ganadero y el Ministerio de Agricultura,
en el marco de la regulacion de la subdivisiéon de predios rusticos. En dichos
procesos, mostramos la necesidad de que la Administracion Publica se
encuentre habilitada para decidir de la mejor forma posible siendo permitido
que pueda requerir los antecedentes que estime oportunos para decidir en el
marco del bloque completo de la legalidad. Defendimos asi que nuestro
ordenamiento juridico no impone que los servicios publicos miren una legalidad
parcelada sino que le habilitan a tomar en consideracion todos los elementos

gue necesite para decidir correctamente.

En agosto de 2023 y en representacion del Presidente de la Republica y del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, el Consejo de
Defensa del Estado solicitdé al Tribunal Constitucional el rechazo del
requerimiento de inconstitucionalidad que buscaba impugnar el Decreto
Supremo N°12 que cred la Comision Asesora contra la Desinformacion. Los

argumentos de nuestra institucion acreditaron fehacientemente la inexistencia
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de los conflictos constitucionales planteados en el requerimiento, dado que la
comisién referida fue creada en virtud de competencias explicitas del Jefe de
Estado sin que dicha creacidén haya tenido aptitud alguna para infringir las
garantias constitucionales debido a que su propdsito fue estudiar y reunir

informacion sobre el preocupante fenomeno global de la desinformacion.

En relacion a nuestra labor en la defensa de los actos administrativos del Estado
con contenido ambiental, destacamos la obtencion de sentencias favorables
practicamente en la totalidad de los casos, resaltando aquellos en que se
impugnaba la interpretacion de la Contraloria General de la Republica en
relacion con las restricciones que existen en materia de construccion en Areas
de Preservacion Ecoldgica o la negativa de acceder a ampliar el plazo para
reducir emisiones en el marco del Plan de Prevencién y Descontaminacion de

Concon, Quintero y Puchuncauvi.

En el contexto de reclamaciones judiciales en contra de humedales urbanos, el
Consejo obtuvo resultados favorables solicitando el rechazo de recursos de
inaplicabilidad ante el Tribunal Constitucional en los que se impugnaban
diversas disposiciones legales por supuestas infracciones de garantias
constitucionales. En tales casos, se ratifico la constitucionalidad de la aplicacién
de la ley en cuanto a las atribuciones otorgadas al Ministerio del Medio
Ambiente para decretar humedales de oficio y la exigencia de evaluacion

ambiental de los proyectos que pudiesen afectar dichos humedales.
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El Consejo ha defendido también la legalidad y constitucionalidad de las
potestades sancionatorias de la Administracion Publica frente a cierta doctrina
que las ponia en duda o las sometia a estandares imposibles de cumplir para los
servicios publicos. Mediante una defensa sostenida e invariable en el tiempo
hemos mostrado ante los tribunales de justicia la necesidad y justificacion de
las sanciones administrativas como instrumento vital para entregarle fuerza a
las decisiones publicas y a todos los valores e intereses comunitarios que dichas
decisiones contienen. Un Estado funciona correctamente cuando sus poderes
logran ser eficaces. Una Administracion languida —decia Santiago Prado a
mediados del siglo diecinueve— es una administracion perdida. De nada sirve,
entonces, actuar conforme a derecho si a esa accion se la priva de la fuerza

inherente de los actos del Estado.

El Consejo de Defensa del Estado ha defendido del mismo modo la eficacia de
las potestades expropiatorias del Estado. El ejercicio de la expropiacion y la
correcta valoracion de los bienes expropiados es esencial para el desarrollo de
todos los proyectos de infraestructura publica. En este aspecto nuestro servicio
interviene en las impugnaciones contra los actos administrativos expropiatorios,
en las gestiones voluntarias que permiten la toma de posesiéon material de
dichos bienesy en la defensa de la correcta valoracion econdmica de los bienes
expropiados. En el afio 2023, obtuvimos el rechazo de todas las impugnaciones
contra actos expropiatorios. Asimismo, defendimos al Estado en 66 casos de
reclamo del monto expropiatorio con una cuantia aproximada de 34 mil

millones de pesos alcanzando un monto ejecutoriado por sentencia o
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transaccion de cerca de 4 mil millones, lo que equivale a un monto evitado del

86,9%.

Nuestra institucion también interviene en la recuperacién de inmuebles
publicos. En la Region de la Araucania, por ejemplo, las defensas desarrolladas
por el Consejo de Defensa del Estado permitieron recuperar porciones del
Parque Nacional Villarrica, habilitando su uso publico y la proteccién que debe

brindar a esos terrenos la Corporacion Nacional Forestal.

El Consejo de Defensa del Estado, ademas, defiende la estabilidad y
cumplimiento de los contratos administrativos celebrados por el Estado entre
los que encontramos a los principales contratos de construccion o concesion de
obra publica en el pais. Los juicios que involucran infraestructura publica son
materia de permanente cuidado para nuestro organismo, dado que ellos no sélo
impactan en el erario nacional por los altos montos comprometidos, sino que
también, porque su postergacion o incumplimiento afecta gravemente a las

comunidades donde las obras deben ser emplazadas.

El Consejo ha defendido igualmente la vigencia y validez de las afectaciones de
utilidad publica en inmuebles. Mediante sentencia de casacion en el fondo
pronunciada en mayo del afio pasado, la Corte Suprema dio término a siete afios
de litigio en el marco de una demanda de nulidad de derecho publico deducida
contra el Fisco que buscaba revertir la declaracion de utilidad publica de dos

lotes ubicados en la comuna de Quilicura. Acogiendo los argumentos de la
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defensa fiscal, el fallo establecio la eliminacién de los plazos de caducidad de las
declaratorias de utilidad publica —que habian sido instaurados en la legislacion
de los afilos 2004 y 2014—, salvo para aquellos casos sefialados en |a ley referidos
a anteproyectos aprobados y permisos otorgados por la Direccion de Obras
Municipales. Mediante dicha determinacion, el maximo tribunal ratificé que el
planificador urbanistico puede considerar aquellos terrenos estratégicos para el
futuro desarrollo de calles, plazas y parques, sin estar sujeto a una limitacion

temporal.

Del mismo modo, hemos logrado importantes avances en la tarea de mostrar la
viabilidad del accionar de entidades publicas bajo el amparo de la legislacion de
libre competencia. Asi, se logrd validar ante el Tribunal de Defensa de la Libre
competencia la actuacion de CENABAST como intermediario en el mercado de
las farmacias privadas, ratificando que su actuacion en ese ambito no vulnera
las reglas de la libre competencia debido a que el sistema de licitacidon utilizado
ha logrado mostrarse como el procedimiento mas eficiente para la adquisicion
de bienes y servicios, entre ellos, de medicamentos, logrando asi la completa
implementacion y consagracion de los denominados “precios Cenabast” que

exhiben las farmacias en la actualidad.

Finalmente, y siguiendo dentro del apartado de la defensa del ejercicio de las
potestades publicas, el Consejo ha defendido ante los tribunales de justicia las
causales de reserva esgrimidas por diversos servicios ante las peticiones

realizadas por la ciudadania bajo el alero de la Ley de transparencia. Cabe
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destacar en este aspecto, los alcances de diversos pronunciamientos de los
tribunales de justicia que, acogiendo las defensas de nuestro servicio han
rechazado peticiones de transparencia en materia de comunicaciones
diplomaticas, dotacién de personal policial y planes de operacién de recintos de

maxima seguridad.

A este respecto, no debemos olvidar que la vigencia y defensa de las causales
de reserva a la transparencia de documentos e instrumentos publicos permite
que aquel bien juridico no colisione con otros tipos de derechos o intereses

publicos fortaleciendo con ello el prestigio mismo de la transparencia.

En lo que se refiere a la defensa de la integridad patrimonial del Estado, nuestro
rol es evitar las transferencias de recursos publicos que no estén juridicamente
permitidas y validadas. En esta materia, cabe destacar la tarea que el Consejo
cumple en la defensa del Estado en todos aquellos procesos judiciales donde se
demanda una condena por supuestas obligaciones de pago. En el afio 2023 el
Fisco de Chile fue demandado a pagar por concepto de indemnizacién de
perjuicios una cantidad cercana a los 748 mil millones de pesos condenandosele
al pago de solo 99 mil millones lo que equivale a un 13,3% del total demandado.
De las sumas a las que el Estado ha sido condenado a pagar, el 95,7%
corresponde a condenas y transacciones en causas sobre infracciones de
derechos humanos cometidas en la dictadura militar. Excluidas estas causas, el
monto condenado al Fisco de Chile es de solo el 1,5% en relacion con los montos

demandados.

10
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Debemos destacar a este respecto la reciente sentencia de la Corte Suprema
dictada a propdsito de la demanda que la empresa Sociedad Urbanizadora
Refiaca Con Con S.A. e Inmobiliaria Montemar interpusiera contra el Estado por
las restricciones a la propiedad que le causo el Decreto Supremo que redefinid
los limites del Santuario de la Naturaleza Campo Dunar de Con Con. La
sentencia, que rechaza la indemnizacion de perjuicios alegada, acogi6é los
argumentos del Consejo y determind que las labores inmobiliarias deben ser
conciliables con la proteccién del patrimonio ambiental y que esto ultimo debe
ser siempre contemplado por aquellos que se dedican al rubro de la

construccion.

En cuanto a la labor del Estado como demandante que ejerce en los casos de
cobro de pesos, cumplimiento de obligaciones de dar, indemnizacion de
perjuicios, cobros en juicios de cuentas y cumplimiento de contratos, el Estado
demandd a personas naturales y juridicas por un monto aproximado de 7.700
millones de pesos, obteniendo sentencias ejecutoriadas y transacciones por un
monto aproximado de 6.500 millones de pesos lo que corresponde a cerca de
un 83,4% de lo demandado. Ello da cuenta de la alta efectividad del Consejo en

la obtencién de decisiones judiciales favorables al Estado.

En lo que se refiere a la defensa de la probidad administrativa nuestra principal
intervencion en el resguardo de este valor se da en la érbita penal.
En ese contexto, el Consejo de Defensa del Estado analiza todos los

antecedentes disponibles en el marco de las investigaciones penales referidas a

11
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delitos funcionarios y aquellos que afectan el patrimonio publico, con el objeto
de verificar si frente a determinados hechos corresponde o no nuestra

participacion judicial.

El Consejo ha otorgado prioridad estratégica al reforzamiento de su capacidad
de accidn para la persecucidon oportuna de los delitos de corrupcion. Para este
fin hemos creado y fortalecido una Unidad Especializada en Corrupcion de Alta
Complejidad y Comiso. Ello da cuenta de una intencion de fomentar la
especializacion de nuestros litigantes, la adecuacion de los procedimientos
internos, la disposicion de una estructura organica afin y el incremento de
iniciativas de coordinaciéon y colaboracion con organismos claves, como la
Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico, Carabineros de Chile

y la Policia de Investigaciones, entre otros.

Durante el transcurso del afio, el Consejo continud participando activamente en
las distintas aristas seguidas ante la justicia militar y |a justicia ordinaria en los
procesos en que se investigan diversos delitos cometidos al interior del Ejército

y de Carabineros de Chile.

En el ambito municipal, el Consejo interpuso, a la fecha, 21 querellas, entre las
cuales puede destacarse las acciones que afectan a las municipalidades de
Puerto Natales, Pirque, Algarrobo, Maipu, Coquimbo, Puerto Varas, Nufioa,
Vitacura, San Fernando y Rancagua. Al dia de hoy, el Consejo se encuentra

participando en calidad de querellante en 203 casos vinculados a

12
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municipalidades, por delitos de fraude al Fisco, malversacion de caudales

publicos, cohecho, entre otros.

En lo referido a las decisiones judiciales obtenidas en este ambito cabe poner
de relieve la correcta evolucién que ha tenido la jurisprudencia en materia de

fraude al Fisco.

Durante mucho tiempo, parte de nuestra doctrina y jurisprudencia entendio
que la voz “defraudar” tenia un sentido idéntico al referido en el delito de estafa.
Dicho delito exige un engafio que genere en otro un error que lo lleve a efectuar
una disposicion patrimonial, que produzca, finalmente, un perjuicio. De esta
forma, la estafa es un delito que se comete “desde fuera” en el sentido de que
requiere una persona que debe engafar a otro para lograr su cometido.

Algo muy distinto es lo que sucede en el delito del fraude al Fisco.

Correctamente a nuestro parecer, la jurisprudencia ha ido mostrando que el
delito de fraude al Fisco no debe ser entendido como un tipo especial de estafa,
sino mas bien como un tipo de administracion desleal o de gestion desleal del
patrimonio publico. Y ello porque, a diferencia de la estafa, en el delito de fraude
al Fisco nos encontramos en presencia de una persona que actla “desde
dentro” de la administracion del Estado, o “en operaciones en que interviene
en razon de su cargo”. De esta forma, el delito de fraude al Fisco no requiere
gue exista ni un engafio ni una ventaja patrimonial especifica. Lo relevante es

que la conducta desplegada produzca un perjuicio para el erario publico y que

13
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la accién u omision que lo origina se haya ejecutado incumpliendo dolosamente

los deberes funcionarios.

Esta posiciéon ha comenzado a ser reconocida por los tribunales superiores de
justicia. Asi ocurrid, por ejemplo, en el fallo de la Corte Suprema contra la ex
alcaldesa de Antofagasta Karen Rojo. La comprension del delito de fraude al
Fisco en estos términos permite ampliar la concepcion del ilicito, cuya
interpretacion habia sido injustificadamente restringida a casos en que
concurrieran los elementos de la estafa, cuestiéon que resulta de muy poca
ocurrencia en un delito que es cometido por funcionarios publicos donde no

hay un engafio sino una gestion desleal del patrimonio publico.

Por otra parte, el Consejo ha debido involucrarse en el analisis de diversos
antecedentes penales referidos a convenios de transferencia de recursos

publicos.

Respecto a este tema hemos presentado querella criminal en 6 investigaciones
y seguimos analizando el resto de asuntos a fin de determinar nuestra eventual
intervencion. Tan pronto tuvimos conocimiento de los casos referidos
destinamos un grupo especial de abogados para que se abocasen al analisis de
esos hechos a lo largo de todo el pais. Cada semana, nuestro Comité Penal
evalla el avance de las referidas investigaciones y los nuevos antecedentes que

se van aportando en aquellos asuntos a los cuales tenemos acceso,

14
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concluyendo, en los casos en que las investigaciones alcanzan un grado

razonable de fundamento, deducir las respectivas querellas criminales.

Cabe resaltar que en el tema vinculado a convenios de transferencia, la misiéon
del Consejo no se agota solo a la perspectiva penal. También se han ejercido
acciones civiles a fin de resguardar los montos otorgados a las respectivas
entidades privadas. Asi, a la fecha, se han interpuesto 7 acciones de disolucién
de la personalidad juridica y 13 acciones de restitucién de fondos que, en
general, han incorporado medidas prejudiciales precautorias de retencidon de
bienes. Gracias a la accion del Consejo se han podido retener de las cuentas
corrientes de aquellas instituciones un monto superior a los 1.000 millones de

pesos.

Es, desde luego desafiante para el Consejo el interés ciudadano en los asuntos
de naturaleza penal lo que permite un mayor involucramiento de la poblaciény

una mejor rendicion de cuentas en estos temas.

Sin embargo, la premura con la que se entrega la informacién a la opinidn
publica y las valoraciones politicas de las diversas acciones procesales que se
realizan en estos asuntos esconden las complejidades de estos casos

sobresimplificando su comprension.

Al respecto cabe mostrar que nuestra institucion puede tomar conocimiento de

los hechos posiblemente constitutivos de delito a través de distintas vias. Lo

15
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habitual es que seamos informados por Ministerio Publico atendido lo
dispuesto en el articulo 41 de nuestra ley organica, norma que le impone a dicho
organismo el deber de informar al Consejo de Defensa del Estado, a la brevedad
posible, los antecedentes relacionados con delitos que pudieren dar lugar a

nuestra intervencion.

También podemos tomar conocimiento de este tipo de hechos por informes de
auditoria de la Contraloria General de la Republica o por informacion de

servicios publicos u otras fuentes abiertas.

Tan pronto ello sucede el asunto es asignado a un abogado de nuestra
institucion que debe indagar para obtener la mayor cantidad de antecedentes
al respecto. Esta obtencién de antecedentes sigue, en la mayoria de los casos,
los tiempos del Ministerio Publico quién debe realizar las diligencias de
investigacion que estime pertinentes, las que en una primera etapa deben
desarrollarse de manera reservada para que esas actuaciones no sean
frustradas. Dichas diligencias suelen ser las de mayor impacto probatorio de

toda la investigacion penal.

De esta forma, la intervencién del Consejo exige estudiar antecedentes oficiales
para interponer una querella criminal. Los tipos de antecedentes necesarios
para querellarnos seran diversos de acuerdo a los hechos y a los tipos de delitos

de que se trata. Asi, existen delitos de mucho mas facil acreditacion y otros mas

16
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complejos en tanto implican reconstruir relaciones mucho mas sofisticadas de

hechos.

Por ello es que observamos con preocupacion que se reproche una suerte de
lentitud de nuestra institucion en el ejercicio de acciones judiciales penales en
estos casos. Estas imputaciones revelan una incomprension tanto del rol del
Consejo de Defensa del Estado en materia penal, como de las necesidades de
una investigacion criminal eficaz que permita sancionar a los responsables de

conductas ilicitas.

Nuestra institucion debe adoptar decisiones fundadas y con antecedentes
certeros para poder imputarle a una persona determinada la comision de un
delito y pedir a un tribunal, con la seriedad que nos caracteriza, las sanciones
penales procedentes. En el afio 2023, el 91,3 % de los resultados judiciales
obtenidos en materia penal fueron favorables a la pretension punitiva del
Consejo de Defensa del Estado. Ello muestra el tipo de trabajo que realizamosy

la exigencia que nos autoimponemos.

Por ello, miramos con recelo cualquier cuestionamiento no justificado a nuestra
tradicional forma de trabajar en materia penal la que solo puede debilitar
nuestra intervencion y con ello afectar perjudicialmente los intereses publicos

comprometidos.
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El Consejo representa también al Estado en la proteccion de intereses

comunitarios como el patrimonio ambiental y cultural.

En esta area, destacamos la presentacion de demandas por dafio ambiental,
tales como aquellas en contra de proyectos inmobiliarios de loteos irregulares
ejecutados en Areas de Preservacidn Ecoldgicas de Colinay Lo Barnechea, o por
el dafio irreparable por la fractura del sustrato rocoso del acuifero del rio
Copiapd, que ocasiond un socavon en Tierra Amarilla y la pérdida de agua

equivalente a 5 afios de consumo humano de sus habitantes.

Del mismo modo, debe resaltarse la continuidad de juicios emblematicos por
daflo ambiental tales como aquel producto de la demanda presentada en 2022
en contra de tres sociedades mineras por haber extraido agua del acuifero
Monturaqui en el Salar de Atacama, y el seguimiento de la ejecucion de
sentencias favorables al Fisco que condenan a reparar integramente los dafios

ambientales.

En el afio 2023, nuestro servicio participé en una conciliacion inédita realizada
en el marco de un proceso de reclamacién de una resolucién del Ministerio del
Medio Ambiente relacionada con el ecosistema Ojos de Mar de la comuna de
San Antonio. En dicha instancia, el Ministerio del Medio Ambiente,
representado por el Consejo de Defensa del Estado, y la Empresa Portuaria San
Antonio firmaron ante el Segundo Tribunal Ambiental el histérico acuerdo que

permitira proteger el referido ecosistema, declarandose esta zona como
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humedal urbano. La conclusion exitosa de este conflicto juridico permitio
construir una gobernanza ejemplar para que la actividad econdmica se

desarrolle de manera armonica con la proteccién del medio ambiente.

Finalmente, el Consejo de Defensa del Estado presta un importante servicio a la
comunidad en materia de mediacion en salud. En 2023, ingresaron a nuestro
servicio 2.366 solicitudes de mediacion, lo que representd un extraordinario
incremento de un 22% respecto del afio anterior, siendo los principales dafios
que reclaman las personas afectadas por prestaciones de salud, aquellos

relacionados con la invalidez parcial, el dafio psicolégico y la muerte.

En cuanto al tipo de reparaciones obtenidas en mediaciones con acuerdo
durante el 2023, un 49% de las personas fueron beneficiadas con reparaciones
indemnizatorias, un 43% logré nuevas prestaciones asistencialesy un 7% obtuvo
disculpas o explicaciones de los hechos ocurridos por parte del recinto de salud.
La mediacidon en salud representa nuestro principal servicio de vinculacion
directa con la ciudadania. En ella el Consejo ayuda a que Servicios de Salud u
Hospitales autogestionados interactien con las personas afectadas por las
prestaciones de salud que estos ofrecen y lleguen a acuerdos entre ellos. El
monto total de aquellas indemnizaciones acordadas en 207 procedimientos
finalizados por decision de las partes durante el afio 2023 alcanzo la suma

aproximada de 2 mil setecientos millones de pesos.
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Los resultados obtenidos por el Consejo de Defensa del Estado se deben a sus
funcionarias y funcionarios. Son ellos los que cada afio, sea cual sea el Gobierno
en funciones, defienden férreamente al Estado de la forma como lo venimos

haciendo desde hace casi 130 afios.

En el aflo 2023, el agradecimiento que la institucion le debe a todas sus
funcionarias y funcionarios se manifesté en el sentido y necesario homenaje
que hicimos a la memoria de Julio Cabezas Gacitla, nuestro distinguido
Abogado Procurador Fiscal de Iquique que fuera ejecutado en 1973 vy
desaparecido hasta el afio 1990. Con motivo del quincuagésimo aniversario de
su fallecimiento, ese homenaje nos permitio, junto a su familia, concretar el
hondo anhelo de reconocer los valiosos atributos que distinguieron a Julio
Cabezas en el desempefio de su labor profesional como preparado abogado y
comprometido servidor publico, quien entregd su vida y defendié con celo y

valentia el interés del Estado al cual pertenecia.

Sumo a este recuerdo la dolorosa partida del destacado abogado, académico y
ex presidente del Consejo de Defensa del Estado don Luis Bates Hidalgo, parte
de nuestra institucion por 35 afios y segundo presidente del Consejo que dirigid
el servicio en democracia. Su trabajo acucioso e inteligente son un legado

imborrable para nuestra institucion.

No quisiera terminar este acto sin dar cuenta de algunas conclusiones y desafios

sobre el trabajo realizado en el afio 2023.
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- La primera de ellasy que comandard nuestro trabajo en este 2024 dice relacién
con la necesidad de mejorar la efectividad del Consejo de Defensa del Estado
en la recuperacion de lo adeudado al Fisco por terceros y en la busqueda de

formas dptimas de aseguramiento de condenas judiciales probables.

En este sentido queremos fortalecer nuestros analisis juridicos, econdomicos y
financieros con el objeto de neutralizar las transferencias de bienes y
patrimonio que personasy sociedades deudoras realizan para impedir o frustrar
los pagos al Estado de las sumas que le deben en el marco de sentencias o

procesos judiciales en curso.

Los éxitos historicos en la obtencién de sentencias judiciales favorables deben
ahora estar acompafiados de una mejor y mas eficaz ingenieria juridica que nos
permita afianzar esos resultados y mejorar nuestros niveles de recuperacién de

activos.

- En segundo lugar, queremos manifestar nuestra preocupacion por la excesiva
duracion que estan alcanzando diversos juicios penales en los que intervenimos.
Este problema tiene desde luego multiples causas. Algunas de ellas son la forma
en que se esta rindiendo la prueba en juicios de alta complejidad. La lectura
completa de largos y copiosos documentos, el excesivo examen y contraexamen
de testigos, el modo como se lleva a cabo la propia audiencia de juicio, los
incidentes, recursos y suspensiones del procedimiento que se presentan estan

ralentizando de forma desmedida los procesos. A lo anterior se suman otros
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factores como el aumento de la judicializacion, y la evidente carga de trabajo de
todos los operadores del sistema. Cabe considerar la inversidon de tiempo de los
profesionales involucrados, del Ministerio Publico, de la Defensoria penal
publica y de nuestra institucion, quienes, dadas las caracteristicas presenciales

de la actividad en el juicio oral, deben participar con completa dedicacion en él.

La extensa duracion de los juicios penales y la atencion exclusiva que estos
procesos le exigen a nuestros abogados impacta en la persecucion penal, frustra
las expectativas de los operadores del sistema y deteriora la confianza

depositada en él.

- Finalmente, quisiera destacar el reciente proyecto de Ley firmado por el
Presidente de la Republica para una evaluacién ambiental 2.0, referido a la Ley
de Bases Generales de Medio Ambiente, que entre otros aspectos fortalece el
rol del Consejo de Defensa del Estado en materia ambiental, lo que permitira al
servicio contar con legitimacién activa para intervenir e interponer una
demanda en contra del responsable del dafio ambiental aunque exista otra

accion interpuesta de manera previa por un tercero.

Esto refleja un reconocimiento a la labor histdrica que ha realizado el Consejo

en la presentacion de este tipo de demandas, y a los buenos resultados que ha

obtenido a lo largo del tiempo, alcanzando un 97% de efectividad.
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La intervencion del Consejo de Defensa del Estado en esta materia se vera
también fortalecida por la implementacion de la reciente Ley de Delitos
econdmicos y medioambientales la cual permitira la persecucién de una mayor

gama de conductas que afectan el patrimonio ambiental.

Estoy seguro que los tres jovenes abogados que imaginaron el primer Consejo
de Defensa del Estado no pudieron dimensionar lo lejos que llegaria su idea.
Pero de algo, sin embargo, tenian certeza y era que la defensa de los juicios en
que tiene interés el Fisco era también una forma de servicio publico. Una forma
que garantiza que la decision publica cumpla el sentido propio de su expresion:
sea decision, la que necesariamente debe ser real y eficaz, y busque, como un

unico fin, el interés publico.

Con todo lo dicho, termino esta cuenta de la gestion institucional del Consejo

de Defensa del Estado y agradezco a todos ustedes vuestra atencion y presencia.

Muchas gracias.
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