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RESUMEN.: El presente articulo revisa las principales atribuciones del Di-
rector de Obras Municipales, esto es el funcionario que tiene bajo su mando
la “Unidad de Obras Municipales”, reparticion con que obligatoriamente
deben contar los municipios, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 15 de
la Ley N° 18.695. La referida Unidad, segun la Ley Orgadnica Constitucional
de Municipalidades, tiene actualmente funciones mucho mads amplias que
las que habia fijado con anterioridad la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones, en el DFL N°458 y sus modificaciones, las cuales son revisadas
en este trabajo. Al Director de Obras Municipales le corresponden impor-
tantes funciones en el quehacer urbanistico de la comuna y en el estudio,
aprobacion y/o modificacion del plan regulador, ordenanzas locales, planos
seccionales y demdas instrumentos de planificacion, de los cuales depende-
rd, en parte importante, el desarrollo armonico de las edificaciones de la
comuna.
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1.- GENERALIDADES

En nuestro ordenamiento juridico, se le han conferido a los mu-
nicipios importantes atribuciones en materia de urbanizacién y cons-
truccion.

Es asi, que en la Ley Organica Constitucional de Municipali-
dades, Ley 18.695 2, se consignan como atribuciones privativas de los
entes edilicios, en su articulo 3°, las siguientes: letra b) “la planifica-
cion y regulacion de la comuna y la confeccion del plan regulador co-
munal, de acuerdo con las normas legales vigentes” y en su letra ¢) se
agrega: “aplicar las disposiciones sobre construccion y urbanizacion
en la forma que determinen las leyes y las normas técnicas de caracter
general que dicte el Ministerio respectivo” *.

A suvez en el articulo 4° del mencionado cuerpo legal, el legis-
lador autoriza a los municipios para que en el ambito de su territorio,
desarrollen directamente o con otros 6rganos de la administracion del
Estado, funciones relacionadas con: “f) La urbanizacion y la vialidad
urbana y rural”, “g) La construccion de viviendas sociales e infraes-
tructuras sanitarias”.

Consecuente con lo anterior, en la misma Ley 18.695 en co-
mento, se expresa en su articulo 5° que las Municipalidades para el
cumplimiento de sus funciones tendran las siguientes funciones esen-
ciales: “a) Ejecutar el Plan Comunal de Desarrollo y los programas
necesarios para su cumplimiento”; “k) aprobar los planes reguladores
comunales y los planes seccionales de comunas que forman parte de
un territorio normado por un plan regulador metropolitano o interco-
munal, y pronunciarse sobre el proyecto de plan regulador comunal
o de plan comunal o de plan de un territorio normado por un plan
regulador metropolitano o intercomunal™.

Estas atribuciones no pueden ser ejercidas en abstracto, y es
por ello que la Ley Organica Constitucional de Municipalidades al
tratar en el Parrafo 4° del Titulo I de la organizacion interna, expresa-
mente contempla en el articulo 24 a la unidad encargada de obras mu-

2 Texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado fijado por el D.F.L. N°
1-19-704, de 9 de mayo de 2006, publicado en el Diario Oficial de 26 de Julio de 2006.

3 Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. Leyes 19.864 y 19.878.

4 Toda esta materia es desarrollada in extenso en la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones D.F.L. 458 y en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. D.S. N° 47
MINVU.
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nicipales y le asigna sus funciones, que como veremos mas adelante
son mucho mas amplias que las que habia fijado con anterioridad la
Ley General de Urbanismo y Construcciones en el DFL 458 y sus
modificaciones.

2.- CARACTER DEL CARGO DE DIRECTOR DE OBRAS
MUNICIPALES

El Director de Obras Municipales es el funcionario que tiene
bajo su mando la unidad de “obras municipales”, reparticion con que
obligatoriamente deben contar los municipios, atento a lo prescrito en
el articulo 15 de la Ley 18.695.5

Este funcionario es de caracter técnico, por la naturaleza de
los deberes que debe desempenar; de tal modo en las comunas que
tengan mas de 40.000 habitantes debe ser arquitecto o ingeniero civil
y en las demas comunas podra ser constructor civil®.

Congruentemente con esta calificacion técnica, la Ley 18.695
le otorga estabilidad en su desempefio y es por ello que este Director
de Obras no es funcionario de la confianza del Alcalde. Ello se en-
cuentra claramente establecido en el articulo 47 del referido cuerpo
legal, ya que al mencionar a los funcionarios de la exclusiva confian-
za del alcalde, no se incluye en ellos al Director de Obras.

El Director de Obras Municipales en ciertos aspectos esta sujeto
a la supervigilancia técnica del Ministerio de la Vivienda y Urbanis-
mo. En efecto a ese Ministerio le corresponde a través de su Division
de Desarrollo Urbano, impartir las instrucciones para la aplicacion de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza Ge-
neral. Asimismo, a través de las Secretarias Regionales Ministeriales
debera supervigilar las disposiciones legales, reglamentarias, admi-
nistrativas y técnicas sobre construccion y urbanizacion e interpretar
las disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial. Aun
mas, si la Division de Desarrollo Urbano advierte que un funcionario
en el ejercicio de sus funciones ha contravenido esta normativa -en-

3 El Articulo 8° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones D.F.L. 458 igual-
mente contempla este cargo como obligatorio, expresando que debe ser “desempefiado por un
profesional con titulo univesitario”.

¢ Articulo 8° de DFL 458.
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tre estos funcionarios obviamente esta el Director de Obras- debera
solicitar la instruccion del correspondiente sumario administrativo a
la Contraloria General de la Republica, debiendo informar de ello
al Alcalde respectivo, para los efectos legales a que haya lugar, y al
Concejo Municipal para su conocimiento.’

Lo anteriormente expuesto se ve reforzado con diversas dispo-
siciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, a saber:
a) ladel articulo 12 que le asigna a la Secretaria Regional del MINVU
la facultad de resolver las reclamaciones interpuestas en contra de
las resoluciones dictadas por los Directores de Obras; b) La del arti-
culo 14 que obliga a los Directores de Obras a representar al Seremi
de Vivienda y a la Contraloria General de la Republica las acciones
ilegales del municipio, que vulneren las disposiciones legales y re-
glamentarias que les corresponden aplicar, y c) la del articulo 118
que confiere a los particulares afectados por la negativa del Director
de Obras de otorgar un permiso de edificacion, de reclamar ante la
Secretaria Regional correspondiente del Ministerio de la Vivienda
(Seremi de Vivienda).

No obstante lo expuesto el Director de Obras tiene el caracter
de funcionario municipal. Asi lo sefialan las normas contenidas en
los articulos 8° del DFL 458 y 24 inciso final de la Ley 18.695, y es
por eso que su nombramiento emana del respectivo Alcalde, segiin
lo prevenido en el articulo 63 letra ¢) del mencionado cuerpo legal.
Teniendo la calidad referida, al Director de Obras se le aplican las
normas del Estatuto Administrativo de los Funcionarios municipa-
les®, en cuanto a su designacion, deberes, derechos, responsabilidad
administrativa y sin perjuicio de las prohibiciones establecidas en el
DFL 458, estando sujeto al sistema de calificacion que dicho Esta-
tuto contempla, gozando de estabilidad en el empleo. Obviamente
su remuneracion es de cargo municipal y por tltimo también le son
aplicables las normas sobre probidad administrativa’®.

En suma, el Director de Obras Municipales es un funciona-
rio técnico, que debe poseer el titulo de Arquitecto, Ingeniero Civil,
Constructor Civil o Ingeniero Constructor Civil, esté sujeto a la super-

7 Articulo 15 del DFL 458. El actual texto fue fijado seglin lo sefialado en el numeral 3°
del articulo Unico de la Ley 19.472.

8 Ley 18.883 (Diario Oficial 29-12-1989).

® Ver articulo 42 de la Ley 18.695, articulo 1° de la Ley 18.575 y articulo 1° de la Ley
19.653 sobre Probidad Administrativa.
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vigilancia técnica de la Secretaria Regional Ministerial del MINVU
y de su Division de Desarrollo Urbano, en determinados aspectos, y
tiene ademas la calidad de funcionario municipal, sujeto al Estatuto
Administrativo que rige a ese personal, el cual a su vez esta sujeto a
la supervigilancia del Alcalde, que es la maxima autoridad de la Mu-
nicipalidad, y a quien le corresponde su direccién y administracion
superior y la supervigilancia de su funcionamiento, segun lo precep-
tua el articulo 56 de la Ley 18.695.

3.- FUNCIONES DEL DIRECTOR DE OBRAS MUNICIPALES

La Ley General de Urbanismo y Construcciones —DFL 458- al
definir en su capitulo II las funciones del Director de Obras, fue su-
mamente parca, ya que enumer6 dos de ellas, a saber:

a)  estudiar los antecedentes, dar los permisos de ejecucion de
obras, conocer de los reclamos durante la faena y dar recep-
cion final de ellas, todo de acuerdo a las disposiciones sobre
construccion contempladas en la Ley, la Ordenanza General,
los Planes Reguladores, las Ordenanzas Locales y las Normas
y Reglamentos aprobados por el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo; y

b)  dirigir las construcciones municipales que ejecute directamen-
te el municipio, y supervigilar estas construcciones cuando se
contraten con terceros.

Mucho mas amplia fue la Ley Organica Constitucional de Mu-
nicipalidades, ya que en su articulo 24 le asigna funciones mucho mas
diversas, como ser:

a)  velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Ge-
neral de Urbanismo y Construcciones, del plan regulador co-
munal, de las ordenanzas correspondientes, para cuyo efecto
gozara de las siguientes atribuciones especificas:

1)  Dar aprobacion a las subdivisiones de predios urbanos y urba-
no-rurales;

2)  Dar aprobacion a los proyectos de obras de urbanizacion y de
construccion;

3)  Otorgar los permisos de edificacion de las obras sefialadas en el
nimero anterior;
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S)
b)

g
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Fiscalizar la ejecucion de dichas obras hasta el momento de su
recepcion; y

Recibirse de las obras ya citadas y autorizar su uso.

Fiscalizar las obras en uso, a fin de verificar el cumplimiento de
las disposiciones legales y técnicas que las rijan;

Aplicar normas ambientales relacionadas con obras de cons-
truccion y urbanizacion;

Confeccionar y mantener actualizado el catastro de las obras de
urbanizacion y edificacion realizadas en la comuna;

Ejecutar medidas relacionadas con la vialidad urbana y rural;

Dirigir las construcciones que sean de responsabilidad munici-
pal, sean ejecutadas directamente o a través de terceros; y

En general, aplicar las normas legales sobre construccion y ur-
banizacion en la comuna.

A pesar de la vastedad de las funciones que al Director de Obras

Municipales le asigna la Ley 18.695, si examinamos con detenimien-
to la normativa urbanistica observaremos que tiene atin muchas otras
facultades este funcionario.

Sin tratar de dar una lista taxativa, sino que a titulo meramente

ejemplar, podemos consignar las siguientes:

1.

Las Concesiones que la Direccion del Litoral otorgue en la
areas urbanas sobre bienes nacionales de uso publico, que co-
rrespondan a terrenos de playa o riberas de mar, de rios y de
lagos navegables, requeriran un informe previo favorable del
Director de Obras Municipales!?;

La conservacion de las aceras se efectuara con las caracteristi-
cas que sefiale la Direccion de Obras Municipales'';

Las Municipalidades podran vender en publica subasta, los
terrenos sobrantes que hubieren adquirido con motivo de ex-
propiaciones. También podra dar opcion a los propietarios
colindantes para adquirir estos terrenos, previo informe de la
Direccion de Obras Municipales'?;

10 Articulo 64 del DFL 458.
' Articulo 82 del DFL 458.
12 Articulo 90 del DFL 458.
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10.

I1.

12.

13.

14.

El Director de Obras Municipales le correspondera dar apro-
bacion a los anteproyectos de loteos y de obras de construc-
cion'3;

El Director de Obras Municipales puede otorgar permisos es-
peciales de edificacion en situaciones calificadas';

El Director de Obras puede efectuar compensaciones y otorgar
facilidades para el pago de los derechos de edificacion'?;

El Director de Obras otorgara el certificado a que se refieren las
garantias de Urbanizacion's;

El Director de Obras otorgara los certificados de urbanizacion,
para que puedan inscribirse en el Conservador de Bienes Rai-
ces las transferencias parciales del dominio o adjudicacion de
terrenos de loteos o subdivisiones'’;

A peticion del Director de Obras el Alcalde decretara las demo-
liciones totales o parciales de edificios'®;

El Director de Obras Municipales tendra intervencion en los
permisos de edificacion de las Viviendas Econdmicas, la que
otorgara beneficios tributarios';

Al Director de Obras le correspondera verificar que un condo-
minio cumple con los preceptos de la Ley 19.537 y otorgar el
certificado correspondiente®;

Los planos del Condominio deben ser aprobados por el Direc-
tor de Obras?!;

Para cambiar el destino de una unidad de un Condominio, en-
tre otros requisitos se exige el permiso del Director de Obras
Municipales?;

El caracter de vivienda social sera certificado por el Director
de Obras Municipales, lo que trae aparejado diversos benefi-
cios?;
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13 Articulo 116 inciso final del DFL 458.

14 Articulo 121y 122, 123 y 124 del DFL 458.

15 Articulo 128 del DFL 458.

1 Articulo 129 del DFL 458.

17 Articulo 136 del DFL 458.

18 Articulo 148 del DFL 458.

19 Articulo 162 del DFL 458 ver DFL 2.

20 Articulo 10 de la Ley 19.537 sobre Condominio o Copropiedad inmobiliaria.
2! Articulo 11 de la Ley 19.537 sobre Condominio o Copropiedad inmobiliaria.
22 Articulo 15 de la Ley 19.537 sobre Condominio o Copropiedad inmobiliaria.
2 Articulo 40 de la Ley 19.537 sobre Condominio o Copropiedad inmobiliaria.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Para acoger un Condominio al régimen de Copropiedad Inmo-
biliaria, debera presentarse a la Direccion de Obras Municipa-
les el primer reglamento de Copropiedad®;

Para modificar o dejar sin efecto la resolucion que declar6é un
edificio acogido al régimen de copropiedad inmobiliaria, de-
beré presentarse una solicitud inmobiliaria, deberd presentarse
una solicitud al Director de Obras Municipales, la que debera
cumplir con diversos requisitos?;

El Director de Obras Municipales aprueba los planos de los
condominios de viviendas sociales?;

Los Directores de Obras Municipales se recibiran de las vi-
viendas y servicios comunitarios en determinadas circunstan-
cias aun cuando no hayan tenido permiso?’;

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en
concordancia con el DFL 458, detalla en forma especifica la
forma en que ejercerd sus atribuciones el Director de Obras
Municipales®; y

Al Director de Obras Municipales le corresponden importantes
atribuciones en relacion con la aprobacion de conjuntos armo-
nicos de edificios, correspondiéndole declarar que tienen tal
calidad, lo que les permite gozar de importantes ventajas®.

4.- CONCLUSIONES

De lo esbozado a lo largo de este trabajo, podemos apreciar

que al Director de Obras Municipales le corresponden funciones de
suma importancia en el quehacer urbanistico de la comuna y que de
su actividad profesional y su aporte y colaboracion al estudio de la

24 Articulo 4° del Decreto Supremo 46 D. Oficial 17-6-1998.

5 Articulo 33 del Decreto Supremo 46 D. Oficial 17-6-1998.

% Articulo 2° de la Resolucién 230 MINVU Diario Oficial 17-6-1998.

2" Leyes de regularizacion dictadas en diversas épocas.

2 Articulos 1.1.7; 1.2.1; 1..2.2; 1.2.3; 1.2.9; 1.2.14; 1.2.16;1.3.2; 1.4.1; 1.4.2; 1.4.4;

1.4.6; 1.4.9; 1.4.10; 1.4.11; 1.4.12; 1.4.15; 1.4.16; 1.4.17; 2.1.15; 2.1.38; 2.4.2; 2.6.4; 2.6.18;
3.1.1; 3.1.2; 3.1.4; 3.1.6; 3.1.8; 3.1.9; 3.2.1; 3.3.1; 3.4.1; 3.4.3; 3.4.6; 4.1.5; 4.3.29; 4.7.25;
4.14.6; 4.14.7, 5.1.1; 5.1.4; 5.1.5; 5.1.6; 5.1.7; 5.1.16; 5.1.17; 5.1.19; 5.1.21; 5.1.22; 5.1.23;
5.1.24;5.2.1;5.2.;5.2.6;5.8.1; 5.8.3; etc.

neral.

¥ Articulos 107, 108 y 109 del DFL 458 y Articulo 2.6.4 y siguientes Ordenanza Ge-
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aprobacion o modificacion en su caso del Plan Regulador, ordenanzas
locales, planos seccionales y demads instrumentos de planificacion,
dependera en parte el desarrollo arménico de las edificaciones de la
comuna.*

Debe velarse pues por la acertada designacion de estos Direc-
tores, asegurandoles la estabilidad funcionaria de la que actualmente
gozan, debiendo procurarse que cuenten ademas con un personal ido-
neo y capacitado para que lo secunden en el ejercicio de sus deberes,
ya que todo ello redundara en beneficio y bienestar de la comunidad
local, que es en definitiva lo que interesa al Bien Comun.

3 Las resoluciones del Director de Obras son sus susceptibles de reclamos ante Sere-
mi Vivienda (articulos 12 y 118 del DFL 458); Reclamo de Ilegalidad (articulo 140 de la Ley
18.695); y recurso de proteccion (articulo 20 Constitucion Politica). Ver “Derecho Municipal
chileno”, José Fernandez Richard, Editorial Juridica de Chile 2003 (2° edicion en prensa).
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