DOCTRINA ADMINISTRATIVA

MATERIA ADMINISTRATIVA

Corte de Apelaciones de Santiago
Contra Hernan Zambrano Garcia
Recurso de Apelacion
10 de octubre de 2000

RECURSO PLANTEADO: En esta causa se persiguio la responsabi-
lidad penal y civil de don Herndn Zambrano Garcia, médico del
Hospital de Carabineros, por un cuasidelito de lesiones y la respon-
sabilidad civil del Fisco de Chile por falta de servicio. La sentencia
de primera instancia, al resolver sobre la accion civil, rechazo la
demanda en contra del facultativo por estar prescrita la accion;
pero, sin embargo, la acoge respecto del Fisco, sobre la base de los
articulos 38 de la Constitucion Politica y 4° de la Ley N° 18.575.

Contra esta resolucion el Consejo de Defensa del Estadio recurrié
de apelacion.

DOCTRINA: Al no existir en nuestro ordenamiento juridico, una
norma que regule la prescripcion de la accion que se deriva de la
responsabilidad del Estado por falta de servicio, la equidad consti-
tuye la fuente formal para que el intérprete pueda definir un conflic-
to. Tanto por mandato del principio de inexcusabilidad como por lo
dispuesto en el N°5 del articulo 170 del Cédigo de Procedimiento
Civil y el Auto Acordado de la Corte Suprema de 30 de septiembre
de 1920, pues conforme a éstos las sentencias definitivas deben
contener, entre otras menciones, la enunciacion de las leyes y, en su
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defecto, los principios de equidad, con arreglo a los cuales se pro-
nuncian.

Fallar de acuerdo a la equidad significa, en un sentido juridi-
co, aplicar en la sentencia un sentimiento de equilibrio respecto de
los intereses en conflicto, atribuyendo a cada parte del litigio lo que
le es suyo, sin desentenderse del ordenamiento juridico y sus princi-
pios generales, a efecto de no incurrir en contradiccién con las
distintas soluciones especificas del mismo.

En materia de prescripcidn, el espiritu general de nuestra
legislacion, tanto en el derecho publico como en el privado, es que
las acciones prescriban, constituyendo la imprescriptibilidad una
excepcion que requiere de un texto expreso.

De este modo, por aplicacion del referido espiritu, en materia
de prescripcion, no cabe sino concluir que la accion indemnizato-
ria, proveniente de la responsabilidad del Estado por falta de servi-
cio, es prescriptible.

Lo anterior se fundamenta en que el contenido patrimonial
del derecho subjetivo, que se genera a partir de un dafio producto
de una falta de servicio, es idéntico al originado por un incumpli-
miento contractual o un proceder ilicito estrictamente civil.

De acuerdo a lo relacionado, la accion para hacer efectiva la
responsabilidad del Estado por falta de servicio, en el caso de la
responsabilidad extracontractual, prescribe en el plazo de cuatro
afios, que sefiala el articulo 2332 del Cédigo Civil y en el supuesto
de la responsabilidad contractual, en cinco aiios, conforme a los
articulos 2514 inciso 2°y 2515 del mismo cuerpo legal.

Santiago, diez de octubre del afio dos mil.

VISTOS:

Se reproduce la sentencia en alzada con las siguientes modifi-
caciones: 1) en el parrafo signado con la letra B) del fundamento 5°,
se sustituye la palabra “es” por la proposicién “en”; 2) en el funda-
mento 9°, en el apellido “Patosi” se sustituye la letra “p”, escrita con
minuscula, por “P” mayiscula; ademads, se sustituye la expresién
“menoscabo oral” por “menoscabo moral”, y 3) se eliminan los
fundamentos 15°, 16°y 17°

Y teniendo en lugar de éstos, y ademds, presente:
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I. En cuanto a la accién penal:

1°) Que la querellante, en su escrito de apelacién de fojas 277 y
siguientes, sostiene que el fallo apelado no se hace cargo de las
alegaciones que formul6 en su acusacién particular (fojas 150), ava-
ladas en los antecedentes de conviccién que obran en el proceso,
especialmente en la historia clinica de fojas 15 a 40, en el examen
de electromiografia de fojas 61 y en el informe médico legal de fojas
66 y 67. Tal omisidn, se afirma en dicho recurso, llevé al sentencia-
dor a no apreciar debida y cabalmente el actuar ilicito del encausa-
do, formulando una apreciacién y calificacién incompleta de la con-
ducta del acusado en su considerando tercero al omitir el an4lisis de
su actuacion en la operacién quirdrgica practicada el 4 de mayo de
1988 y de las lesiones que entonces ocasionara, dejando parcialmen-
te impune el actuar cuasidelictual del médico Dr. Zambrano Garcia
al no sancionar las lesiones causadas en dicha dltima oportunidad;
tales nuevas lesiones, agrega, constituyen un cuasidelito distinto e
independiente del que se configuré a raiz de la intervencién que
practicé a la querellante el dia 9 de marzo del mismo afio, que
también debe ser penalizado en conformidad a las reglas del concur-
so material o real de delitos, contenidas en los articulos 74 del
Cédigo Penal y 509 del Cédigo de Procedimiento Penal. Por ello
solicita que se condene al procesado Herndn Alejandro Zambrano
Garcia, como autor de cuasidelitos reiterados de lesiones graves
inferidas a Genoveffa Patosi Agalli los dias 19 de marzo de 1988 y
4 de mayo del mismo afio, a sufrir la pena de reclusién menor en su
grado medio o méaximo, con las accesorias correspondientes y al
pago de las costas.

2°) Que en esta causa, el encartado Herndn Alejandro Zambrano
Garcia se encuentra sometido a proceso tinicamente como autor del
cuasidelito de lesiones graves causadas a Genoveffa Patosi Agalli,
ilicito previsto en el articulo 491 del Cédigo Penal, por la interven-
cién médica que le cupo el dia 19 de marzo de 1988 al proceder a
colocar yeso en la fractura que sufri6 la afectada en su mufieca
izquierda sin proceder, previamente, a efectuar la correspondiente
reduccién y citdndola para una nuevo examen a realizarse treinta
dias después, lo que derivé para la victima en una mala consolida-
cién 6sea que le produjo secuelas tales como deformidad e impoten-
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cia funcional en la referida articulacién. Lo anterior, segtin se des-
prende del auto de procesamiento de fojas 84.

3°) Que, sin perjuicio de lo expresado en el considerando preceden-
te, resulta conveniente consignar que la intervencion ya descrita y el
posterior procedimiento quirdrgico constituido por la osteotomia co-
rrectora mediante injerto de cresta ilfaca, llevado a efecto el 4 de
mayo del mismo afio, si bien es cierto que representan dos conductas
diferentes, en el presente caso deben ser estimadas como constituti-
vas de una sola actuacién pues el procesado incurri6 en ellas impul-
sado por una misma y dnica determinacidn.

En mérito de lo anterior, y compartiendo la opinién del Minis-
terio Publico contenida en su informe de fojas 301, la Corte proce-
derd a confirmar en esta parte la sentencia apelada

II. En cuanto a la accidon civil:

4°) Que para emitir un pronunciamiento respecto de la accién civil
de indemnizacién de perjuicios deducida en estos autos en contra del
Fisco de Chile resulta necesario, en primer término, dejar por senta-
do los siguientes hechos que obran en el proceso: a) que el dia 19 de
marzo de 1988, la sefiora Genoveffa Patosi Agalli sufrié la fractura
de su muifieca izquierda (fractura de foie), concurriendo al Hospital
“General Humberto Arriagada”, de Carabineros de Chile, a objeto
de recibir el correspondiente tratamiento médico; b) que en dicho
lugar, la sefiora Patosi fue atendida por el médico cirujano Heman
Alejandro Zambrano Garcia, a la sazén funcionario de ese estableci-
miento asistencial (fojas 128) y en su calidad de tal; c) que el trata-
miento brindado en esa oportunidad por el doctor Zambrano a la
sefiora Patosi no fue médicamente el adecuado, por lo que con pos-
terioridad debi6 someterla a una intervencién quirirgica (osteotomia
correctora mediante injerto de cresta iliaca) que no logré superar las
deficiencias originadas a raiz de su primera actuacién; por el contra-
rio, ellas se acentuaron quedando la paciente con una severa secuela
estética y funcional en su mano izquierda, y con una lesién completa
del nervio demoro cutineo izquierdo (informe médico legal de fojas
67), y d) que el Hospital “General Humberto Arriagada” pertenece a
Carabineros de Chile y, en tal situacién, forma parte de la Adminis-
tracion del Estado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley N° 18.575.
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5°) Que la mala praxis médica habida en la actuacién del doctor
Hemadn Alejandro Zambrano Garcia para con la actora, que se en-
cuentra acreditada en el proceso, y las circunstancias dentro de cuyo
contexto las intervenciones constitutivas de ella fueron realizadas,
sobre lo cual no existe controversia hacen que deba tenerse por
configurada en el presente caso la “falta de servicio”, factor de atri-
bucién necesario de la responsabilidad del Estado en los términos de
los articulos 4° y 44 de la Ley N° 18.575.

6°) Que este “deber de responder” que afecta al Estado por los dafios
que causen los érganos de la Administracién en el ejercicio de sus
funciones posee, sin duda, una naturaleza propia que la hace diferente
de aquéllas que tienen su fuente en el derecho comiin. Sin embargo,
forzoso es reconocerlo, los cuerpos normativos en que se encuentra su
consagracién originaria (articulo 38 de la Constitucién Politica de la
Republica, y articulos 4° y 44 de la Ley de Bases Generales de la
Administracién del Estado) omiten del todo establecer una regla-
mentacién particular y suficiente en lo que concierne, entre otros
importantes aspectos, a las caracteristicas especificas de la accién
indemnizatoria que emana de la responsabilidad en comento; parti-
cularmente, en lo que dice relacién con los efectos del transcurso del
tiempo en cuanto a su subsistencia; en otras palabras, en cuanto a si
tal accién indemnizatoria es prescriptible o imprescriptible.

7°) Que lo anterior cobra especial relevancia en la presente contro-
versia puesto que, como se consigna en el considerando undécimo
de la sentencia en alzada, a la demanda civil de indemnizacién de
perjuicios deducida por la actora en contra del Fisco de Chile, fun-
dada en la responsabilidad del Estado por “falta de servicio”, el
Consejo de Defensa del Estado opone como primera excepcién la de
prescripcién extintiva de la accién deducida, invocando el plazo
liberatorio de cuatro afios que establece el articulo 2332 del Cédigo
Civil en cuanto la demanda pretende hacer efectiva la responsabili-
dad extracontractual del Estado y, en subsidio, el plazo extintivo de
cinco afios que contempla el articulo 2515 del mismo cuerpo legal,
propio de las acciones ordinarias.

Se ha manifestado en el fundamento precedente, que el orde-
namiento que consagra la responsabilidad del Estado por “falta de
servicio”, carece de una disposicién normativa especifica que se
pronuncie sobre el caricter prescriptible o imprescriptible de la ac-
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ci6én indemnizatoria que deriva de tal tipo de responsabilidad; gene-
rdndose al respecto una “laguna legal” que requiere ser integrada a
objeto de zanjar la controversia que sobre este punto se plantea en
autos y, de este modo, satisfacer el “principio de inexcusabilidad”
que informa a nuestro ordenamiento procesal segin lo dispuesto en
los articulos 73 de la Constitucién Politica de la Repiiblica y 10 del
Cdédigo Orgénico de Tribunales.

8°) Que conforme dispone el N°5 del articulo 170 del Cédigo de
Procedimiento Civil y el Auto Acordado de la Excma. Corte Supre-
ma de 30 de septiembre de 1920, las sentencias definitivas de prime-
ra o de unica instancia y las de segunda que modifiquen o revoquen
las de otros tribunales, deben contener, entre otras menciones, “la
enunciacién de las leyes, y en su defecto de los principios de equi-
dad, con arreglo a los cuales se pronuncia el fallo”.

En consecuencia, la “equidad” constituye la fuente formal del
derecho en el supuesto que el intérprete se vea enfrentado a la nece-
sidad de resolver una contienda, cuya solucién no se encuentra dada
por la norma positiva, como sucede en el caso de autos en lo que
respecta a la excepcién de prescripcién extintiva opuesta por el Fis-
co de Chile a la pretensién de la actora en orden a que los perjuicios
por ella sufridos como consecuencia de la falta de servicio de un
6rgano de la Administracién, le sean indemnizados.

9°) Que fallar de acuerdo a la “equidad”, en un sentido estrictamen-
te juridico y cuando ello es necesario, significa aplicar, materializin-
dolo en la sentencia, un sentimiento de equilibrio respecto de los
intereses en conflicto, atribuyendo a cada una de las partes del litigio
lo que les es suyo sin desentenderse del ordenamiento juridico y de
sus principios generales, a efecto de no incurrir en contradiccién con
las soluciones especificas del mismo.

A juicio de la Corte, tal objetivo es posible alcanzar aplicando
a la materia especifica en que incide la controversia, como elemen-
tos integradores, el espiritu general de la legislacién y la analogia.

10°) Que en materia de prescripcidn, el espiritu general de nuestra
legislacion, tanto de aquélla que conforma el ambito del Derecho
Privado como del Derecho Piblico, es que las acciones que en ella
encuentran su fuente sean prescriptibles, es decir, que se extingan
por el simple lapso de tiempo cuando no han sido ejercidas oportu-
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namente; constituyendo la imprescriptibilidad una situacién de ex-
cepcién que se presenta tnicamente en aquellos casos en que la ley,
mediante texto expreso, asi lo dispone.

Tal espiritu, en realidad, constituye la materializacién del
principio denominado “de la utilidad social”, insito en el instituto de
la prescripcién, cuya existencia obedece a consideraciones superio-
res de interés y de orden social, y como herramienta necesaria para
el logro de la certeza y de la seguridad juridicas.

En este orden de ideas, tratdndose de la accién indemnizatoria
proveniente de la responsabilidad del Estado por falta de servicio,
ella no puede quedar al margen de la aplicacién del mencionado
principio, mdxime cuando se trata de una accién de cardcter pecu-
niario que se incorpora, verificados el factor de atribucién y el dafio
que la generan, al patrimonio privado de quien aparece como su
titular.

Es por ello que por aplicacién del espiritu general de nuestra
legislacién en materia de prescripcidn, y ante el silencio de nuestro
ordenamiento tratindose de esta institucién en el caso sub lite, no
cabe sino concluir que la accién indemnizatoria proveniente de la
responsabilidad del Estado por falta de servicio necesariamente ha
de considerarse prescriptible.

Sostener que por la sola circunstancia que la ley no haya
especificamente establecido un plazo extintivo para ejercer tal ac-
cién indemnizatoria ésta es imprescriptible, representa una afirma-
cién que, dentro de nuestro ordenamiento, carece de toda fundamen-
tacion legal; ademas, es atentatorio al principio general consagrado
en el articulo 2.497 del Cédigo Civil que dispone que las normas
sobre prescripcién “se aplican igualmente a favor y en contra del
Estado, de las iglesias, de las municipalidades, de los establecimien-
tos y corporaciones nacionales, y de los individuos particulares que
tienen la libre administracién de lo suyo”.

11°) Que el contenido patrimonial del derecho subjetivo que se ge-
nera para el particular en el caso de incurrir el Estado en falta de
servicio que le produzca daflo, es idéntico al que podria originarse
en el supuesto de un incumplimiento contractual o en el evento de
un proceder ilicito estrictamente civil de su parte. Ello hace que la
aplicacién de un criterio analdgico para establecer los efectos del
transcurso del tiempo en la responsabilidad por falta de servicio,
acudiendo a las soluciones que el ordenamiento nos proporciona en
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los casos de responsabilidad contractual y/o extracontractual sea no
s6lo procedente sino, ademads, necesario.

12°) Que, conforme lo dispone el articulo 2332 del Cédigo Civil, la
accién para hacer efectiva la responsabilidad extracontractual pres-
cribe en el plazo de cuatro afios contados desde la perpetracién del
hecho; en el supuesto de la responsabilidad contractual, dicho plazo
es de cinco afios contados desde que la obligacién se hizo exigible,
segun lo establecen los articulos 2514 inciso 2° y 2513 del mismo
cuerpo legal.

Aplicando por analogia los mencionados plazos al caso sub
lite, necesariamente ha de concluirse que la accién deducida por la
actora en contra del Fisco de Chile para hacer efectiva la responsabi-
lidad del Estado por falta de servicio, se encuentra prescrita; ello,
sea que se considere el cuadrienio en el caso de la responsabilidad
extracontractual, o el plazo de prescripcién de la accién ordinaria
proveniente de la responsabilidad contractual.

En efecto, la primera intervencién médica que le practicé el
doctor Zambrano Garcia a la actora fue el dia 19 de marzo de 1988;
la segunda, el 4 de mayo del mismo afio. La demanda de autos,
mediante la cual la sefiora Patosi ejercié la accién indemnizatoria en
contra del Fisco de Chile, contenida en el primer otrosi de fojas 150,
se notific6 a este demandado el 4 de noviembre de 1997, segin
consta de la diligencia estampada a fojas 158; es decir, habiendo
transcurrido con exceso los plazos de prescripcién extintiva de cua-
tro y de cinco afios a que se ha hecho referencia.

Por tal razén, se hard lugar a la excepcién de prescripcién
invocada por el Fisco; en atencién a ello, se omitird pronunciamien-
to sobre las demas alegaciones y excepciones formuladas por esta
parte.

En razén de los fundamentos expuestos y visto, ademds, lo
establecido en los articulos 514 y 527 del Cédigo de Procedimiento
Penal y 186 del Cédigo de Procedimiento Civil, se revoca la senten-
cia apelada de veinte de marzo de mil novecientos noventa y ocho,
escrita a fojas 255 y siguientes, en la parte que por sus decisiones
signadas B) y D), en cuanto a la accién civil, rechaza la excepcién
de prescripcidén opuesta por el Fisco de Chile y acoge con costas la
accién que por concepto de dafio moral dedujo la actora, condenan-
dolo a pagar la suma de quince millones de pesos por tal capitulo,
mds reajustes e intereses; y en su lugar se resuelve, que se hace lugar
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a la excepcién de prescripcién extintiva opuesta por el Fisco de
Chile y, en consecuencia, se rechaza la demanda de indemnizacién
de dafio moral por encontrarse prescrita la accién, sin costas por
haber existido motivo plausible para litigar. Y se confirma en lo
demds la referida sentencia, con declaracion que la demanda de
indemnizacién de perjuicios por concepto de daflos materiales se
rechaza por encontrarse prescrita la accién.

Registrese y devuélvase.

N°32.988-98

Redaccién del Abogado Integrante don Francisco Merino Scheihing.
Dictada por la ministra dofia Sonia Araneda Briones y los

abogados integrantes don Roberto Jacob Chocair y don Francisco
Merino Scheihing.



