DERECHO ADMINISTRATIVO

LOS DERECHOS CONTEMPLADOS EN LA
LEY DE RENTAS MUNICIPALES

José Fernandez Richard*

1. DIFERENCIAS ENTRE IMPUESTO, TASAS O DERECHOS.
PRINCIPIOS GENERALES ACERCA DE LOS MISMOS

En el Derecho Tributario existe una clara distincién entre el
Impuesto y las tasas o derechos. Es asi que el impuesto podria
definirse como la prestacién monetaria de cardcter general impuesta
por el estado a los particulares en forma activa, compulsiva o de
Derecho, en conformidad a la ley, con el fin de financiar los gastos
publicos u obtener otros fines econémicos y sociales. (Jaime Ross;
“Apuntes de clases”, citado por Herndn Chadwick Pifiera, “Ley de
Timbres, Estampillas y Papel Sellado”; Editorial Juridica 1969). Los
Tribunales de Justicia han dicho al respecto que “El impuesto con-
siste en la exaccién piblica exigida al ciudadano de una manera
general y en virtud de la soberania del Estado” (Laluf con Sepiilveda
Corte de Apelaciones de Chilldn, 8 de septiembre de 1994, cons. 2
G. 1.944, 2° Sem., pag. 275); y “El Diccionario de la Lengua define
el Impuesto (del latin “Impositus” que significa imponer) como
equivalente de tributo o carga ... Impuesto es el vocablo con que se
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designa cualquier subsidio que se impone a un pafs” (Eduardo Cas-
tro y Otros, inaplicabilidad, Corte Suprema, 13 de octubre de 1934,
considerando 8°, Gaceta 1.934, 2° Semestre, pag. 86). Dentro de la
doctrina siempre ha existido una distincién muy clara entre los Im-
puestos y las Tasas o Derechos.

El Impuesto puede definirse como el pago de una suma de
dinero por parte de un sujeto hacia el Estado por haber incurrido en
un hecho gravado, sin que reciba una prestacién de parte de este
tltimo!.

Ya en el afio 1941 hacia un claro distingo al respecto don
Daniel Martner? en su tratado de Hacienda Publica, como lo hacia el
tributarista Enrique Piedrabuena Richard en sus obras “Compendio
de Legislacién Tributaria Chilena”, 2* Edicién, Santiago, 1948 vy
“Manual de Derecho Tributario”, Santiago, 1951.

Las tasas o derechos podrian definirse como los cobros que
formula el Estado en relacién con alguna intervencién o gastos de la
administracién piblica motivados directamente por algiin contribu-
yente o ciertos cobros en virtud del cual el contribuyente queda
autorizado por hacer algo. (Fernidndez Provoste, Mario y Héctor
“Principios de Derechos Tributarios”, pag. 30). De lo anterior fluye
que el pago del impuesto es por esencia coactivo y obligatorio y, en
cambio, el de tasa es voluntario ya que paga sélo aquel que solicita
el servicio u obtiene un permiso o concesién.’

Consecuente con las reflexiones anteriores, el Decreto Ley
3.063 de 1979 que fijé el texto de la Ley de Rentas Municipales
publicado en el Diario Oficial de 30 de mayo de 1996 distingue
claramente entre Impuestos y Derechos.

El mencionado cuerpo legal en su titulo IV se refiere a “Los
Impuestos Municipales”; en cambio en el titulo VIII trata “De los
recursos municipales por concesiones, permisos o pagos de servi-
cios” y en su articulo 40 define los Derechos Municipales como “las
prestaciones que estan obligadas a pagar a las municipalidades las
personas naturales o juridicas de derecho piblico o de derecho pri-
vado, que obtengan de la administracién local una concesién o per-
miso a que reciban un servicio de las mismas, salvo excepcién con-

! Esta definici6n es concordante con lo que da el Cédigo Modelo Tributario para la
América Latina, en su articulo N° 13.

2 Tratado de Hacienda Pdblica. Daniel Martner. 1941, Santiago.

3 En igual sentido. Julio Jofré Tijoux: “Las Tasas en Doctrina”. Memoria de Prueba
1949, Santiago, pig. 8.
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templada en un texto legal expreso “definicién que se aviene perfec-
tamente con los planteamientos doctrinados antes mencionados en
orden a definir las tasas o derechos.

Todo lo que se refiere a la materia impositiva ha sido conside-
rado como del mds alto interés por el constituyente, y es asi que los
principios fundamentales impositivos han sido generalmente eleva-
dos a la condicién de garantias constitucionales, e incluso se encuen-
tran dentro del origen del Derecho Constitucional.

Lo anterior ocurre en nuestra Carta Fundamental que dentro
de las garantias constitucionales del articulo 19, contempla en su
numerando 20 “La igual reparticién de los tributos en proporcién a
las rentas o en la progresién o forma que fija la Ley, y la igual
reparticién de las demds cargas publicas. En ningtn caso la Ley
podra establecer tributos manifiestamente desproporcionados o in-
justos. Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturale-
za, ingresarén al patrimonio de la nacién y no podran estar afectos a
un destino determinado”.

“Sin embargo, la Ley podré autorizar que determinados tribu-
tos puedan estar afectados a fines propios de la defensa nacional o
autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan .una
clara identificacién local puedan ser establecidos, dentro de los mar-
cos que la misma Ley sefiale, por las autoridades comunales y destina-
das a obras de desarrollo comunal”, garantia protegida por el recurso
de proteccién que establece el art. 20 de la Constitucién Politica, y
que ademads esta en concordancia con el principio de igualdad ante la
Ley consagrada en el art. 1° N° 2 de la Carta Fundamental.

De todo lo anterior, fluye que los impuestos deben ser estable-
cidos por Ley y que dentro de este contexto una Ley puede autorizar

gravamenes de identificacién local dentro de los marcos que sefiale
la misma Ley.

2. NATURALEZA DE LOS INGRESOS CONTEMPLADOS EN EL
TITULO VIII DE LA LEY DE RENTAS MUNICIPALES
Y PROCEDENCIA DE LOS MISMOS

El titulo VIII del Decreto Ley 3.063 que fijé el texto de la Ley
de Rentas Municipales y que fue publicado en el Diario Oficial de
30 de mayo de 1996 contempla los “Recursos Municipales por Con-
cesiones, Permisos o Pagos de Servicios”.
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Su naturaleza corresponde claramente a los ingresos piiblicos
que en nuestro primer parrafo de este estudio definfamos como tasas
o derechos. Ello se corrobora claramente por dos disposiciones de
este mismo titulo que son las de los articulos 40 y 41 del Decreto
Ley 3.063.

El articulo 40 expresa que “Lldamense derechos municipales
las prestaciones que estdn obligadas a pagar a las Municipalidades
las personas naturales o juridicas de derecho piblico o de derecho
privado, que obtengan de la administracién local una concesién o
permiso o que reciban un servicio de las mismas...” y por su parte el
articulo 41 preceptia “Entre otros servicios, concesiones o permisos
por los cuales estan facultadas las Municipalidades para cobrar dere-
chos, se contemplan especialmente los siguientes ...” y enseguida
enumera 8 tipos de estos derechos. (Los derechos municipales, lo-
teos, construccion, etc. se encuentran regulados por las disposiciones
del parrafo 30, Capitulo II, Titulo III, del DFL 458, MINVU, Diario
Oficial 13 de abril de 1976, Ley General de Urbanismo y Construc-
ciones y, en especial, por el articulo 130 de dicho cuerpo legal.
(“Régimen Juridico de la Administracién Municipal”, José Fernan-
dez Richard, 2* Edicién, Editorial Juridica, afio 1985). Como puede
advertirse de estos dos preceptos los derechos municipales suponen
la concesidn, permiso o servicio por parte de la Municipalidad. Es-
tos es, subyace siempre el concepto que tiene que haber una contra-
prestacion por parte del Municipio, lo que es de suma importancia,
ya que esta caracteristica significa que la prestacién del servicio
puede ser evaluada y estimada con cierta precision, cosa que no
ocurre en materia de impuestos, en los cuales sélo se consideran los
beneficios indivisibles que reporta (“Estudio doctrinario de los In-
gresos Piblicos Ordinarios no derivados del Impuesto”, José Fer-
nidndez Richard, 1952, pag. 30; Francisco Nitti, “Principes des
Science des Finances”, 1928; Paris, 5* Edicién, Traduccién Marcel
Girard, pag. 269).

En cuanto a la procedencia del establecimiento de estos dere-
chos, la Ley de Rentas Municipales sefiala 8 casos expresos en el
articulo 41 y por otra parte contempla la posibilidad por parte del
Municipio de establecer estos derechos en dos casos: a) Cuando se
trata de servicios, concesiones o permisos cuyas tasas no estén fija-
das en la Ley, y b) Cuando se creen nuevos servicios por las Munici-
palidades. En ambos casos estos derechos se determinardn mediante
ordenanzas locales, las que deben publicarse en el Diario Oficial, en
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el mes de enero de cada afio, a menos que la Ley fije una época
distinta (Circular L-52 Interior, de 19 de julio de 1992 imparte ins-
trucciones sobre publicaciones en el Diario Oficial de modificacio-
nes a ordenanzas municipales que fijan derechos por prestaciones de
servicios y otorgamiento de permisos y concesiones). El procedi-
miento anterior estd contemplado en el articulo 43 del D.L. 3.063
sobre Ley de Rentas Municipales.

En todo caso debe recalcarse la idea de la contraprestacion,
esto es el derecho debe corresponder a conceptos equidad, criterio
que ya analizaremos y que es concordante con el criterio del consti-
tuyente en materia impositiva en orden a que los tributos no pueden
ser manifiestamente desproporcionados o injustos (articulo 19 N° 20
de la Constitucién Politica), y que siendo un principio elevado a la
categoria de garantia constitucional debe interpretarse en forma am-
plia y no restrictiva.

Lo anterior es importante recalcarlo, ya que no podria bajo un
aspecto meramente formal imponerse un derecho absolutamente
desorbitado o que no correspondiere a ningin servicio determinado,
pues se estaria atentando contra esta garantia constitucional y con la
del numeral 24 del articulo 19 de la Carta Fundamental que consagra
al respecto el derecho de propiedad, y se estaria asi imponiendo un
impuesto, bajo la apariencia de establecer una tasa o derecho, lo cual

excede las atribuciones municipales y contraviene expresamente la
Constitucién Politica.



