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CONVENCION CONTRA LA DELINCUEN CIA
TRANSNACIONAL ORGANIZADA DE PALERMO

Raimundo Gonzalez*

Este tema es muy importante frente a la opinién piiblica nacio-
nal e internacional para realzar nuestro compromiso més decidido
por llevar adelante una serie de normas y de cumplirlas dando prue-
ba y testimonio de que Chile es un pais fundamentalmente ético y
que hay detrds de ello una voluntad politica muy decidida de todos
los sectores de la poblacién. Yo como diplomadtico hablo con una
visién de Estado, no represento a ningun partido politico, no repre-
sento ningiin interés especial de la sociedad sino que yo creo que
hay un consenso emergente en la sociedad chilena respecto de que
tenemos que ir, cada dfa mds, llevando nuestras conductas por un
camino ético y por un camino del cumplimiento de la normativa
internacional también descrito por nuestros dos predecesores.

Hay que tener claro, en primer lugar, que estas convenciones
se dan dentro de un contexto internacional que es bastante obvio. El
contexto internacional significa una serie de tensiones, de crispacio-
nes en el marco de una negociacién internacional que, en definitiva,
se traduce en que no sélo son los conceptos juridicos que uno quisie-
ra los que estén ahf sino que representan el producto de una negocia-
cién. Estas implican ceder posiciones, de tratar de obtener lo mejor
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posible para el pais y, al final, a veces esto no queda plasmado en
normas estrictamente juridicas pero si es el resultado de lo que es
hoy dia una sociedad internacional cada vez més globalizada y en
que tratamos de hacer un esfuerzo porque el multilateralismo surja
nuevamente teniendo en cuenta de que estamos, por otro lado, en-
frentando un cierto unipolarismo bastante avasallador.

Hay una frase de Kofi Annan que a mi me ha llamado mucho
la atencién que quisiera citdrselas como auto cabeza del proceso de
esta conversacion porque no me atreveria a decir que lo mio es una
conferencia. El Secretario General de las Naciones Unidas ha dicho
que “los mismos medios tecnolégicos que fundamenta la mundiali-
zacién y la expansién transnacional de la sociedad civil también
proporcionan la infraestructura para ampliar las redes mundiales de
la sociedad incivil, vale decir, la delincuencia organizada, el trafico
de drogas, el lavado de dinero y el terrorismo”. Identifica, por lo
tanto, cuatro delitos fundamentales, los que pone dentro del marco
de las nuevas amenazas frente a los nuevos paradigmas de la seguri-
dad internacional teniendo en cuenta de que ahora se ha pasado de
un concepto de la “territorialidad de la seguridad” al concepto més
bien de la “seguridad centrada en las personas y en su dignidad”. O
sea estamos ante el peligro, por lo tanto, de ir de una sociedad que
pretendemos que sea lo mds civil posible a una sociedad incivil y,
por lo tanto, insegura teniendo en cuenta también que otro de los
marcos de referencia de la “Convencién de Palermo sobre delin-
cuencia transnacional organizada” estd o se inserta dentro de algo
que también es obvio que es la globalizacion. Todo el mundo habla
de la globalizacién pero ;qué es lo que representa la globalizacién?
Bésicamente representa dos elementos. Por un lado, la posibilidad
de efectuar negocios legitimos y dentro de estos negocios legitimos
hay un elemento muy potente que es la universalizacién de los dere-
chos humanos. Se ha roto, por lo tanto, un cierto sentido de impuni-
dad que existfa antes ya que en ese aspecto hay que reconocer que
las nuevas tecnologfas y las comunicaciones fundamentalmente pue-
den jugar un rol muy importante, pero, por otro lado, tenemos la
parte oscura, la parte opaca, la parte negra 0 como ustedes quieran
llamarla que es la delincuencia organizada que es un producto neto
de esta globalizacién. Hay grupos més sofisticados y méviles, hay
serios y crecientes problemas, tales como el lavado de dinero, la
trata de personas y la corrupcién. Ahora, frente a estos problemas
transnacionales no hay duda que lo que cabe es una solucion trans-
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nacional, es un enfoque cada vez mas multilateralista, es un enfoque
donde la idea fuerza, el elemento central sea, a mi juicio, la coopera-
cién internacional. Hoy dfa, en un mundo en que los paises preten-
den actuar solos y aislados, salvo algunas potencias que momenta-
neamente le pueden hacer frente a una coyuntura determinada en el
mediano plazo, si ustedes hacen un seguimiento de esas actuaciones
ellos tienden a retroceder sobre sus posiciones originales y a buscar
una cierta concertacion internacional en la génesis intelectual yenla
génesis normativa también de estos instrumentos.

La génesis parte primero en diciembre de 1994 cuando la
Asamblea General de Naciones Unidas, un érgano tan puesto en tela
de juicio y a mi modo de ver, injustamente, aprueba la declaracién
de Napoles y el plan de accién global por la resolucién 49 D/159.
Posteriormente, en diciembre de 1996, Polonia propone un borrador
en la “Convencién de la Asamblea General de las Naciones Unidas”.
El hecho que Polonia proponga en diciembre de 1996, yo me imagi-
no que lo hace con el objetivo politico, de nuevo insisto, que todas
estas cosas hay que ponerlas dentro del marco de la politica interna-
cional, de su ulterior intencién de formar parte de la Unién Europea
porque uno de los estdndares fundamentales para la comunidad in-
ternacional y dentro de la comunidad internacional para la Unién
Europea es que los paises que estaban optando a la famosa expan-
sion de la Unién Europea que dio origen a tantos debates, dilemas y
discusiones entre Rusia y los miembros de la OTAN por un lado,
etc., era que uno de los requisitos mds importantes es cumplir con
estandares minimos de lucha contra la corrupcién, de estdndares
minimos de ética, de estdndares minimos de lucha contra la delin-
cuencia organizada transnacional. Por lo tanto, Polonia, a mi juicio,
esto lo tiene que haber utilizado como un elemento de politica inter-
nacional, de politica exterior para dar cuenta de su buena conducta y
posible incorporacién a la Unién Europea. El borrador después fue
acogido por un grupo de expertos en 1997, en 1998, durante las
sesiones de la Comisién de Prevencién del Crimen y Justicia Penal.
En diciembre de 1998 la Asamblea General crea un grupo, un comi-
té ad hoc intergubernamental. Finalmente se crea, por lo tanto, este
comité a través de una resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Dentro de las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que a mi juicio es importante destacar, esta la
resolucién 55/D 25 que es la que da cobertura a la “Convencién
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sobre la Delincuencia Internacional y Transnacional Organizada” y
que hace una referencia expresa ademas al tema del terrorismo. El
tema del terrorismo que ademads ha provocado profundos dolores de
cabeza, por un lado, a los politicos y, por otro lado, también a los
juristas ya que se han adoptado doce convenciones sobre terrorismo
y hasta el dia de hoy no logramos obtener una definicién sobre el
terrorismo. Hablamos de los actos terroristas, de los efectos que
puede producir un fenémeno que se ha ido haciendo cada vez mas
difuso, ubicuo, dificil de discernir sin tener una definicién clara
sobre €l ya que existen sobre esto diferencias culturales, diferencias
de conveniencia politica y otras que son bastantes obvias que nos
tendria sentido mencionar.

Finalmente, 120 paises entre 1999 y el 2001, participaron en
la negociacién de la convencién y los tres protocolos, lo que tomé 2
afios y 12 sesiones. Yo dirfa que, en términos de Naciones Unidas,
de 1994 que comienza el proceso al 2001 es un periodo bastante
corto ya que, de acuerdo a una familia de 190 miembros, no es facil
teniendo en cuenta que a veces familias de 4 6 5 miembros pelean
con bastante frecuencia.

La convencién ha sido firmada hasta ahora por 147 Estados,
lamentablemente Chile no la ha ratificado pero estd en un proceso,
yo dirfa que estd muy bien encaminado en el Congreso y por lo
demas hay una decisién politica muy clara del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y de la Direcci6én Juridica de la Cancilleria. La
complementan ademds tres protocolos, lo que es interesante de de-
terminar ya que son protocolos que de alguna manera estin muy
vinculados con lo que denominarfa “el nuevo paradigma de la segu-
ridad internacional” que es el de la seguridad humana, el de la
seguridad centrado en las personas. Estos protocolos son los proto-
colos contra la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
ha pasado entre paréntesis, a ser el tercer negocio més lucrativo del
mundo. Primero esti el negocio del comercio de armas, en segundo
lugar el negocio de la droga y en tercer lugar lamentablemente, pero
esto es una realidad, el de la prostitucién infantil. Esto es una reali-
dad lacerante, pero es una realidad lo que hace atin més ético, més
importante y mds relevante un compromiso de Chile con esta con-
vencién. El tercer protocolo tiene que ver contra la fabricacién y el
tréfico ilicito de armas que a su vez tiene ésta una profunda co-
nexién con un elemento que estd causando en este momento un gran
problema a su vez a la seguridad internacional que tiene que ver con
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el trafico de armas pequefias y ligeras. Desde la Segunda Guerra
Mundial hasta ahora, el nimero de personas muertas por el uso de
armas pequefias y ligeras ha sido muy superior al que se produjo
durante la Primera y la Segunda Guerra Mundial y esto est4 siendo
legislado dentro de los organismos respectivos de desarme en Nacio-
nes Unidas, pero basicamente, lamentablemente, al margen del siste-
ma de las Naciones Unidas con una convencién que ya en la OEA
fue adoptada algunos afios atrss, que se llama la “Convencién sobre
el Tréfico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras”. Pero volviendo
sobre los protocolos especificos de esta convencién son: contra el
tréfico ilicito de emigrantes que es un problema social que requiere,
por lo tanto, ademds de un enfoque social y contra la trata de perso-
nas, especialmente mujeres y nifios y contra la fabricacién y el trafi-
co de armas.

En relacién con Chile, el 13 de diciembre del 2000 Chile
firmé en Palermo la “Convencién de Delincuencia Transnacional
Organizada”, lo que reflejé inmediatamente la adhesién muy neta y
muy fuerte sobre nuestra decisién de llevar adelante toda la normati-
va que en esta convencion estd incorporada. El 8 de agosto del 2002
en Nueva York, en la Asamblea General, firmé los protocolos que
ya he mencionado y estd lamentablemente pendiente pero ya en un
camino bastante mas avanzado en la ratificacién de la Convencién y
de los dos protocolos ya firmados. Cabe hacer presente que se puede
firmar de acuerdo a la convencién Y no por eso se estd obligado a
firmar los protocolos, pero no se pueden firmar sélo los protocolos
porque el suscribirlos no lo habilita a uno a firmar la convencién. Lo
accesorio no seguiria la suerte de lo principal en este caso, uno tiene
que firmar lo principal y después estar4 en condiciones de firmar lo
accesorl1o que serfan los protocolos.

La estructura de la convencidn, en términos generales tipifica
delitos especificos, define y armoniza terminologias, establece medi-
das especificas de control, cooperacién, asistencia técnica y preven-
cién. Yo creo que esto es un elemento clave, la prevencién que la
mencionaron también mis dos distinguidos predecesores, hoy dia
estamos viviendo en un mundo en que las relaciones internacionales
estan fundamentalmente marcadas por el tema de la prevencion, si
uno pudiera retrotraerse histéricamente unos pocos aiios a la época
en que el Secretario General de las Naciones Unidas era Boutrus
Ghali y le pasa una revista a los documentos orientadores de su
gestion que fueron la agenda para la paz, la agenda para el desarrollo
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y una tercera agenda que es el seguimiento de las dos anteriores. Sé
que pone de relieve la necesidad de establecer, de estructurar y de
llevar a cabo una diplomacia de caracter preventivo tendiente a ade-
lantarse al acaecimiento de posibles, eventuales o futuros conflictos
con el objetivo de reducir las inseguridades y de reducir las nuevas
amenazas que socavan la seguridad de las personas. Dentro de ese
contexto, entonces, esta convencién yo dirfa que incorpora de una
manera muy potente un elemento muy moderno y que estd en el
tapete de la discusién de todas las discusiones y de todos los debates
y de las negociaciones internacionales.

El 4mbito de aplicacién de esta convencién bdsicamente tiene
que ver con la prevencién como ya lo dijimos, la investigacién y el
enjuiciamiento de los delitos tipificados en los articulos 5,6,8y23.
Los delitos graves estén definidos en la convencién y siempre que
estos delitos tengan dos caracteristicas fundamentales:

- Que sean de cardcter transnacional, lo que se compadece per-
fectamente con el escenario internacional que tenemos que
enfrentar en el dia de hoy, vale decir, el lado oscuro de la
globalizacién, que queramos o no nos afecta y nos golpea
todos los dias; y

- Que entrafien la participacién de un grupo delictivo organiza-
do. El solo hecho de participar en un grupo organizado consti-
tuye o da lugar a un delito.

Ahora, las posibilidades de participar hoy dia en un grupo
delictivo organizado verdaderamente son cada vez més crecientes
por la también creciente porosidad de las fronteras que de cierta
manera impiden la consolidacién de una adecuada cultura para la
paz que privilegie un desarrollo y una seguridad humana sostenible
o sustentable. Entre paréntesis, esto es uno de los elementos que
estdn también descritos en la convencién. Si existe delincuencia
organizada transnacional se estd también socavando la posibilidad
de que haya un desarrollo sostenible, lo cual constituye una nueva
evidencia de conceptos muy modernos que estdn siendo objeto de un
tratamiento cada vez mds intenso en todos los debates y en todos los
organismos de Naciones Unidas en el dfa a dia.

El delito seré transnacional si se comete en més de un Estado,
se comete dentro de un solo Estado pero una parte sustancial de la
preparacién, planificacién, direccién o control se realiza en otro Es-
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tado, y aqui vienen las grandes preguntas y las grandes inquietudes
que a mi me surgen en lo personal: jqué se entiende por parte
sustancial, c6mo se define cuando un delito se comete dentro de su
itinerario en una parte sustancial, en un Estado que se va a realizar
en otro Estado, cémo definir de acuerdo a un mecanismo yo diria,
més juridico, més preciso y mas cientifico de tal modo de evitar
interpretaciones que sean favorables o que de alguna manera impli-
quen o den lugar a una interpretacién ambigua? Entrafia, por otra
parte, la participacién de un grupo delictivo organizado que realiza
actividades en mas de un Estado o se comete en un solo Estado pero
tiene también efectos sustanciales en otro Estado y aqui viene de
nuevo la pregunta, ;cémo se mide el término de efecto sustancial,
como se mide, por una parte, la preparacién de este delito y que
tenga lugar en un pafs, en una parte sustancial y cémo se miden los
efectos sustanciales, en base a qué criterios? Yo dirfa, querdmoslo o
no, en base a criterios de carécter de politica internacional y de la
politica contingente que esté en ese momento siendo predominante.

Por grupo delictivo debe entenderse un grupo estructurado por
tres 0 mds personas, lo que no es, desde el punto de vista de su
nimero, un nimero significativo, un nimero importante, pero es una
manera de ir reduciendo los espacios en términos llamémoslos mate-
maticos de tal manera de poder también darle alcance al &mbito de
la convencién a todos aquellos grupos que tengan una cierta estruc-
turacién. Este grupo ademds tiene que haber existido durante cierto
tiempo. La gran pregunta de nuevo: jcuénto tiempo? Ello no estd
estipulado en la convencién. Debe actuar concertadamente con el
propdsito de cometer uno o més delitos graves o delitos tipificados
con arreglo a la presente convencién y con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden
material.

Un grupo estructurado, la convencién a mi juicio lo define
negativamente, desde el punto de vista personal no me satisface
porque dice un grupo estructurado es un grupo no formado fortuita-
mente para la comisién inmediata de un delito. Ahora, de nuevo,
¢c0mo medimos la cuestién de la inmediatez? A mi esto, si me
permiten una cierta analogfa, me recuerda un poco con lo que pasa
con el derecho consuetudinario. ;Cudnto tiempo debe uno establecer
que ha transcurrido una cierta o se ha dado lugar a una cierta norma
para que ella la estimemos como que es una norma consuetudinaria,
en qué momento podemos entender que se forma la opinio iuris que
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traduce que hay una voluntad por aplicar una determinada norma
internacional? Nos encontramos con el problema de que hay una
cierta imprecisién al decir de que se habla de la comisién inmediata
a un delito porque la verdad de las cosas es que es bastante relativo.
La segunda caracteristica de este grupo estructurado es que no nece-
sariamente se haya designado a sus miembros funciones formalmen-
te definidas, basta que se encuadre dentro de los pardmetros funda-
mentales de la convencién y ni haya continuidad en la condicion de
miembro o exista una estructura desarrollada.

Por delito grave se entiende una conducta que constituye un
delito punible con privacién de libertad de al menos 4 afios o con
una pena més grave; asimismo, los delitos que estdn identificados
por esta convencién son:

- La participacién en un grupo delictivo organizado establecido
en el articulo 5;

- El blanqueo del producto del delito en el articulo o;

- La corrupcién en el articulo 8; y

- La obstruccién a la justicia en el articulo 23.

Participacién en un grupo delictivo organizado se tipifica de
acuerdo con alguna de las conductas siguientes:

- Que exista acuerdo de dos o més personas para cometer deli-
tos graves con el propdsito de obtener un beneficio econémi-
co o material. A mi juicio aqui hay un cierto vacio ya que aun
sin ese propésito podrian producirse desestabilizaciones en la
economia de un pafs con un fin politico, no necesariamente
con un fin econémico, pero esto ya es un problema que habria
que debatirlo dentro de otro marco ya que la convencion es
muy precisa en ese sentido;

- Que entrafie un acto perpetrado por uno de los participantes
para llevar adelante su acuerdo; o

- Que entraiie la participacién de un grupo delictivo organizado.

Asimismo, hay una segunda caracteristica que se participa en
otras actividades a sabiendas que contribuird al logro de la finalidad
delictiva del grupo delictivo organizado.

En el caso del blanqueo el producto del dinero, establecido en
el articulo 6, se tipificarén, entre otras conductas, las siguientes:
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- La conversion o transferencia de bienes a sabiendas que son
producto del delito y con el propésito de ocultar o disimular el
origen ilicito de los bienes; y

Ayudar a cualquiera persona involucrada en la comisién del

delito determinante a eludir las consecuencias juridicas de sus
actos.

Aqui me parece original la mencién de la nocién de delito
determinante. Se entendera por delito determinante todo delito del
que se derive un producto que pueda constituir material de un delito.
Se tipificard como delito cuando se cometa, intencionalmente, la
ocultacién o disimulacién de la naturaleza u origen, ubicacién, dis-
posicién, movimiento, propiedad de los bienes del legitimo derecho
de esto a sabiendas que son producto del delito, por lo tanto, queda
muy claramente acotado lo que tiene que ver con el delito de blan-
queo del producto del delito.

¢Cudles son las medidas para combatir el blanqueo del delito?
Fundamentalmente est4n orientadas a lo que vendria siendo el ele-
mento base, yo dirfa la idea fuerza de esta convencién que es la
cooperacién internacional porque frente a un problema transnacional
la solucién debe ser de caricter transnacional. Por lo tanto, se debe
garantizar la cooperacién internacional mediante el intercambio de
informacién a nivel tanto nacional como internacional, considerar
entre otros, por ejemplo, la posibilidad de establecer una oficina de
inteligencia financiera estamos hablando aqui de medidas concretas
y establecer y promover la cooperacién a nivel mundial, regional,
subregional y bilateral. Esto creo que debe también juzgarse en el
contexto del reforzamiento de un multilateralismo que es cada vez
mds necesario y cada vez mds indispensable. En la medida que
paises como los nuestros que tenemos un peso especifico determina-
do en la comunidad internacional no tengamos claro que el reforza-
miento multilateral es el que debe dar origen a toda una accién
diplomética realmente no vamos a tener ninguna posibilidad de que
ésta u otras convenciones se puedan llevar a la prictica.

¢ Qué pasa ahora con el delito de corrupcién contemplado en
el articulo 8? La convencién hace una serie de descripciones sobre el
particular, tiene que ver fundamentalmente con la promesa o el ofre-
cimiento de la concesién a un funcionario piblico, se refiere sélo a
funcionarios piiblicos que directa o indirectamente obtengan un be-
neficio indebido y que directa o indirectamente éste le redunde en su



60 RAIMUNDO GONZALEZ

provecho también o en el de otra persona o entidad con el fin de que
dicho funcionario actie o se abstenga de cumplir en cumplimiento
de sus funciones oficiales.

/Qué se entiende por funcionario piblico? Se entiende por
funcionario piblico la persona que preste un servicio publico con-
forme a la definicién prevista por el derecho interno con lo cual yo
les pregunto a ustedes que son los expertos si no podriamos entender
en un momento determinado alguien que trabaje en el sector priva-
do, si alguna de las legislaciones de acuerdo a su ordenamiento
publico considere que en cierto momento de su funcién esté prestan-
do un servicio piblico y, por lo tanto, caeria bajo una posible san-
cién de esta convencién. Yo creo que éste es un elemento de re-
flexién porque no estd a mi juicio suficientemente aclarado y tendra
que ser en la medida en que los distintos paises asi lo determinen
esclarecer si una persona estd o no prestando un servicio publico de
acuerdo con la legislacién interna destinada para estos efectos.

;Cudles son las medidas contra la corrupci6n que sugiere esta
convencién? Entre otras son de nuevo prevenir, detectar y castigar la
corrupcién de los funcionarios ptblicos. Nuevamente nos aparece
casi recurrentemente yo dirfa dos conceptos fundamentales:

- La cooperacion internacional y por ende aun cuando no estd
explicito; y

- Las necesidades de un multilateralismo y de un multilateralis-
mo activo, progresista, proactivo y, por otro lado, la necesidad
de la prevencién que esto es un elemento que estd permanen-
temente presente en todas las negociaciones internacionales y
no sélo en esta ya que es la tnica manera de reducir la posibi-
lidad o de mitigar la posibilidad de los conflictos, de los ries-
gos, de las amenazas y de las crisis.

Otro de los delitos que estdn contemplados en esta conven-
cién es el de la obstruccién de la justicia que estd mencionado en el
articulo 23 y que, dice, se tipificard como delito cuando se cometa
intencionalmente el uso de la fuerza fisica, amenaza o intimidacién
por la promesa o concesién de un beneficio indebido para tales y
cudles cosas. A mi modo de ver yo creo que habria quedado mejor
redactado este articulo si dijera, si hubiera comenzado por decir, que
se tipifica el uso de cualquier acto de coacci6n con lo cual le damos
un paraguas conceptual mucho més amplio, tales como el uso de la
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fuerza fisica, amenaza o intimidacién. Creo que es fundamental te-
ner claro que cualquier tipo de coaccién, cualquier tipo de presién
indebida y la expresién “tales como”, para que no sea taxativo, le
habria dado una cierta precisién y una mayor capacidad de interpre-
tacion.

El objetivo de este delito es sancionar el inducir al falso testi-
monio, obstaculizar la presentacién de testimonios, la aportacién de
pruebas y el cumplimiento de las funciones de los oficiales de justicia.

En los delitos que hemos mencionado la responsabilidad pue-
de ser penal, civil, administrativa y existird sin perjuicio de que la
responsabilidad penal incumba a las personas naturales que hayan
perpetrado los delitos y las sanciones penales o no penales deberdn
ser eficaces, proporcionadas y disuasivas. Nuevamente aqui hay un
campo amplio para la especulacion, pues ;qué se entiende por san-
cién disuasiva? El término disuasién a mi no me gusta, es un térmi-
no como de la guerra fria.

Quisiera terminar, en conclusién, diciendo que es necesario
combatir todas las formas de corrupcién teniendo en cuenta, entre
otras, el terrorismo que es un fenémeno de gran actualidad, incluido
el terrorismo de Estado, el crimen organizado, la corrupcidn, asi
como la produccidn, trafico y consumo ilicito de drogas y lavado de

dinero, ya que socavan la democracia e impiden el desarrollo pleno
de una cultura de paz.

Muchas gracias.



