SEGUNDO PANEL

VINCULACION ENTRE LA CORRUPCION Y LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA EN LA REGION

Francisco Javier Molina*

Para tratar la vinculacién entre la Delincuencia Organizada y la
Corrupcién, voy a proceder a hacerlo desde dos perspectivas. Una,
de manera personal, de acuerdo con los antecedentes que me ha
tocado vivir; y otra, desde el punto de vista institucional de mi
Gobierno, con la finalidad de darles a conocer a ustedes cual es la
lucha que México sostiene actualmente en este frente.

Deben destacarse las preocupaciones mostradas respecto a la
dificultad de utilizar los mecanismos necesarios para avanzar en el
combate de la delincuencia organizada en el d4mbito internacional.
En el mes de mayo de este afio, el Tercer Foro Global dado en la
ciudad de Seiil, Corea del Sur planteé muchos problemas, siendo el
que mas me llamé la atencién el relacionado con el tema de la
extraterritorialidad. A tal efecto, para observar la complejidad de
lograr un acuerdo en la suscripcién de una Convencién, por ejemplo,
se tratd el caso de Serbia, en el cual el Banco Mundial debia dar un
recurso de aportacién para reconstruir todo el sistema de energia
eléctrica de ese pais. El Banco Mundial proporcioné los recursos, la
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licitadora fue una empresa alemana, estos recursos fueron deposita-
dos en bancos suizos, y la obra debia ejecutarse en Serbia. Un fun-
cionario que era de Gran Bretafia desvid los recursos de esa licita-
cién. Entonces alli surgié el problema de ;cudl era la ley que
resultaba ser aplicable: la del lugar donde estaban los fondos, la del
domicilio de la compaiiia que se habia asociado con el funcionario
corrupto, la del domicilio del funcionario o la del lugar donde debia
ejecutarse la obra?

Al final de todo se decidié hacer uso de la legislaci6n suiza,
porque le daba mucho més beneficios a la autoridad para poder
asegurar la cuenta donde se encontraban los fondos y perseguir a los
delincuentes. Este caso nos muestra el ambito del panorama que,
desafortunadamente, estamos viviendo hoy mas que nada con moti-
vo de la globalizacién; asi como la dificultad, en el dmbito interna-
cional, para poder perseguir una delincuencia que se organiza a tra-
vés de varios paises en el mundo para cometer un acto ilicito.

En mi experiencia en México, el vinculo entre la corrupcién y
delincuencia organizada estd evidentemente demostrado.

Como ustedes conocen, México padece estos dos problemas
gravemente. En materia de corrupcién, de acuerdo con el indice de
Transparencia Internacional, ocupamos un nada halagador lugar 59;
por supuesto, comparativamente con paises como los Estados Uni-
dos, ubicado por el lugar treinta y tantos, éste también se encuentra
en un sitio lejano al combate efectivo de la corrupcion.

Por otra parte, tenemos un profundo problema de delincuencia
organizada, principalmente vinculada al narcotréfico. En tal razén,
considero importante que examinemos los dos conceptos —corrup-
cién y delincuencia organizada— como uno solo, porque es un fend-
meno solo, dnico, que no podemos separar y que da caracteristicas
propias a un delito con caracteristicas muy especiales, por cuanto la
corrupcién es una herramienta utilizada por las mismas organizacio-
nes criminales. Al igual que el concepto nacido después de la gran
revolucién pacifista de Gandhi, el concepto de “lucha no violenta”
que, a pesar de tratarse de dos vocablos antag6nicos, €s un concepto
universalmente aceptado como uno solo, debido a su significado pro-
pio; lo mismo habria que pensarse en un significado propio de corrup-
cién-delincuencia organizada, debido a sus mecanismos propios.

La corrupcidn sirve para alimentar el desarrollo de esas activi-
dades de la organizacién criminal, y a continuacién observaremos
cudles son los mecanismos de retroalimentacién entre una y otra.
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Primero que nada, analizaremos a la corrupcién, en donde,
considero, estd la clave definitoria para enfrentar la lucha, donde
debe enmarcarse el combate a este mal social. La corrupcién la
definimos como una transaccién clandestina en que funcionarios
publicos entre si, o entre éstos y la sociedad, actdan contraviniendo
las responsabilidades formalmente adquiridas, y que involucran un
intercambio impropio de dinero, o en dinero o en especie. La defini-
cién de la corrupcion asi entendida traerfa como consecuencia dos
perspectivas de observacion:

1. El alto impacto que puede tener la corrupcién, y
2 El bajo impacto.

¢Por qué es importante definir estos impactos? Porque deter-
minan el grado de vulnerabilidad al que estdn sometidas las estructu-
ras gubernamentales. Por ahi habria que recordar cémo algunos in-
vestigadores han definido esta evolucién de la delincuencia para ver
en su amplia dimensién lo que significa esto de los impactos.

La delincuencia ha tenido y tiene tres etapas:

La primera etapa es aquella en la cual la delincuencia organi-
zada se enfrenta al Estado, en el cual hay una lucha real entre delin-
cuentes y autoridades del Estado.

En la segunda etapa, la delincuencia organizada se asocia al
Estado, es decir, los delincuentes forman estructuras en las cuales
comienzan a recibir beneficios y favores por parte del Estado. En
1992, Italia venia sufriendo, en general, una corrupcién desbocada a
grado tal que, por una parte, los funcionarios publicos vendian favo-
res y, por la otra, existian servidores que buscaban dénde colocar
esos favores: colocarlos para el empleo, para reduccién de impues-
tos, para concesiones, para licencias, etc.

La tercera etapa, que es la més grave a mi modo de ver, y que
muchos paises de América Latina desafortunadamente la estan pade-
ciendo, es aquella en la cual la delincuencia organizada se sobrepone
al Estado, es decir, se coloca por encima del Estado. En Colombia, a
mediados de los afios 1990, se decia que las organizaciones crimina-
les no estaban contra la autoridad, sino que ellas eran la autoridad
misma, debido a que tenfan la potestad de poner y quitar jueces y
fiscales. En estas condiciones, entonces, es donde el Estado estd
atrapado dentro de la forma de ser y de vida de la organizacién
criminal. Esta es una condicién verdaderamente agobiante para una
sociedad que vive este fenémeno.
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Asi, entonces, observamos que el alto impacto lo vemos en
una captura que la corrupcién hace del Estado. En este alto impacto
no es que las organizaciones criminales hagan transacciones aisladas
o accidentales o, sencillamente, vayan a una ventanilla y corrompan
a una persona, obtengan una licencia, obtengan una concesidn; el
alto impacto se produce con la penetracién de la organizacién crimi-
nal, que puede alcanzar desde la formacién de leyes y reglamentos,
hasta el trazado de las politicas de una entidad piblica.

Un ejemplo de este grave problema lo tenemos con las institu-
ciones de salud en México, en donde un buen niimero de producto-
res de medicinas de laboratorios se han confabulado entre ellos mis-
mos para repartirse las licitaciones, y entonces los recursos
producidos por la venta de medicinas al sector ptiblico son comparti-
dos con los funcionarios publicos; institucionalizando esta conducta,
y capturando al Estado en este juego de corrupcién.

Existen otros casos de corrupcién de bajos impactos, muy
frecuentes y conocidos como los pagos extraoficiales de las empre-
sas a funcionarios publicos, beneficios que se hacen en los contratos,
etc.; pero considero mucho mas alarmante el combatir integralmente
las conductas corruptibles de las organizaciones criminales sobre
todo en el alto impacto.

. Cémo podemos nosotros identificar los puntos de vulnerabi-
lidad en los cuales la autoridad que quiere efectivamente combatir la
corrupcién puede penetrar en esta materia? Por un lado, la mayoria
de las leyes se ha dedicado a fortalecer y reforzar la penalizacién, la
investigacidn, la bisqueda de delincuentes en el drea penal; sin em-
bargo, en el 4rea del servicio publico, es decir en el drea administra-
tiva, pocos se han dedicado a examinar cudles son los puntos de
vulnerabilidad que se pueden explotar, con verdadero éxito, en esta
actividad.

En primer lugar, el funcionario piblico es un empleado de
gobierno cuyo reclutamiento se hizo dejando huella de sus antece-
dentes. Su evolucién patrimonial puede conocerse, debido a que se
encuentra reflejada en sus expedientes administrativos, los cambios
en los patrones de su conducta, sus condiciones de vida, la rendicion
de cuentas a las que estd sujeto, la transparencia con la que debe de
actuar dentro del marco de la ley, son algunos elementos que ayudan
a que los investigadores puedan detectar perfectamente la delincuen-
cia interna en el servicio publico; en otras palabras, mientras que el
delincuente comiin es casi un fantasma al cual sélo lo rastreamos por



VINCULACION ENTRE LA CORRUPCION Y LA DELINCUENCIA... 77

hechos, en el funcionario piiblico el campo de aterrizaje est4 bastan-
te definido, por cuanto se encuentra dentro de un marco y podemos
escudrifiar su personalidad, su actuar, su forma de ser con absoluta
legalidad. Por otro lado, el funcionario publico tiene un 4mbito de
competencia, es decir, debe actuar necesariamente dentro de una
serie de normas o de conductas.

Recuerdo las frases de un alto funcionario del Gobierno de
Meéxico cuando se desarrollaron programas de combate a la corrup-
cién en la materia laboral en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
Laboral en México (tribunales administrativos en donde la discre-
cionalidad del juez es algo que est4 plenamente en autonomia) don-
de existfa alt{sima corrupcién; el funcionario decfa que este asunto
de las sentencias correctamente dictadas y las sentencias manipula-
das es como el tiro al blanco: probablemente tu criterio falle una vez
y probablemente se salga un poquito del tablero, probablemente
falle dos veces pero si falla todas las veces, es decir, si no va dere-
chito a la flecha y realmente no evaldas las pruebas como debe ser,
no haces un anélisis correcto de los hechos, etc., evidentemente que
estas realizando un acto que sale del marco propio de la actuacién y
aqui considero que es tan peligroso un funcionario hébil en la co-
rrupcién, como un funcionario que aparenta ser torpe pero que ayu-
da también en la corrupcién.

Por otro lado, el servidor piblico estd sujeto al escrutinio
permanente de la ciudadania, de los partidos politicos, de la autori-
dad superior que lo supervisa, de los mismos adversarios politicos.

Por tltimo, el funcionario publico no cesa en su responsabili-
dad a pesar de que cese su funcién, puede seguir siendo investigado
y perseguido. En México, hemos considerado mucho que el trabajar
sobre los funcionarios piiblicos nos puede dar una clave importante
para resolver el problema de corrupcién que tenemos y es que en el
funcionario piblico, tratindose de la corrupcién, se han detectado
dos elementos fundamentales que son con los que hay que trabajar
todo el tiempo. Un elemento es la hegemonia o dominio que puede
tener el funcionario piblico para ejercer su funcién ya sea por dis-
crecionalidad, ya sea porque estd dentro de su dmbito de competen-
cia, ya sea porque es el tnico funcionario que tiene las facultades
para hacerlo, es decir, lo que hay que examinar en el funcionario es
el grado de poder que tiene para conceder o no una cosa.

El otro elemento que se ha detectado es que el funcionario
corrupto no se arriesga a todas, es decir, el grado de riesgo es un
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elemento que también forma parte de la flexibilidad en su actuar,
entonces combinamos estos dos elementos, el poder y el grado de
riesgo son los tnicos dos elementos sobre los que podemos trabajar
exitosamente para eliminar la corrupcidn.

Pero, ;cudl es el vinculo con las organizaciones criminales?
Las organizaciones criminales tienen una serie de caracteristicas de
la forma de operar. La organizacién criminal es una estructura que
no es accidental, es una estructura conformada, y esto al funcionario
publico le da mas confianza, es una estructura que actiia enérgica-
mente, es decir, el funcionario puede involucrarse perfectamente
bien, porque sabe que se hard cumplir la facilidad con la que actué
para conceder algiin beneficio. Aqui nosotros pensamos que el 4m-
bito de accién son los delitos de cuello blanco principalmente. En-
tonces, en base a estos conceptos, ;cémo hemos dirigido nuestro
enfoque hacia resolver el problema o tratar de resolver el problema
de la corrupcién en nuestro pais? Como la corrupcién que ofrecen
las organizaciones criminales es una herramienta que utilizan ellos
mismos como parte de su actuar, aseguran al funcionario su seguri-
dad, y al mismo tiempo hacen uso del poder que el funcionario
tiene. Conociendo que éstas son las debilidades a través de las cua-
les se puede combatir, nos hemos concentrado en desarrollar accio-
nes generales.

El Gobierno de México en el afio 2000 desarroll6 e instalé un
programa general de combate a la corrupcién en toda la Administra-
cién Publica. Se establecid, en primer término, una entidad formal
que es una Comisién Intersecretarial (o Interministerial) y se obligé
a todas las Secretarfas (Ministerios) de Estado y a todos los departa-
mentos a que instalaran —dentro del dmbito de sus competencias—
acciones de combate a la corrupcién. Se desarrolld, al mismo tiem-
po, un sistema de ley de acceso piblico a la informacién, mediante
el cual se puede ingresar actualmente, a través de Internet, a cual-
quiera de las Secretarias de Estado de México, y observar las licita-
ciones efectuadas, los sueldos que ganan los funcionarios y sus pres-
taciones, asi como todo tipo de operaciones que la misma secretaria
realiza con proveedores, con servicios, etc. Solamente estdn reser-
vados, de acuerdo con esta ley, los aspectos relacionados con la
informacién reservada, considerada como informacién de seguri-
dad nacional, y la informacién privada (por ejemplo, que un funcio-
nario estd divorciado tres veces o cualquier otro aspecto de su vida
privada).
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Estos mecanismos de declaracién piblica nos han permitido
dar una transparencia, y esta transparencia nos permite enfocarnos
desde varios aspectos de informacién que utilizamos actualmente,
como, por ejemplo: “Compranet”, un portal que refleja todos los
proveedores de servicios y bienes que tiene el Gobierno Federal,
“Declaranet”, sitio que contiene todas las declaraciones publicas
que tienen los funcionarios del Gobierno Federal; o “Tramitanet”,
un sistema en donde los trémites ya evitan la ventanilla y se pueden
hacer a través de sistemas electrénicos.

A modo de conclusién, considero que, a nivel internacional, el
abordar la transparencia en el acceso a la informacién no puede
aislarse, tiene que ir junto con otros elementos fundamentales como
lo son: la rendicién de cuentas de los funcionarios y el fortaleci-
miento de la actuacién de la ciudadanfa en el seguimiento de la
actuacién de los funcionarios piiblicos. En este aspecto, en México,
por ejemplo, con motivo de las recientes elecciones locales, donde
se renovl el Congreso de la Unién, instauramos una figura que
denominados “adopta un funcionario”, a través de la cual publica-
mos los nombres de los nuevos diputados y solicitamos a la socie-
dad civil adoptaran a uno cualquiera de ellos, para que constante-
mente dieran seguimiento en su actuacién oficial, en su actuacién
legal, en su actuacién parlamentaria.



