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Introduccion

El Consejo de Defensa del Estado es una de las Instituciones
mas antiguas del pais, proxima a cumplir 125 afios. Por
ello la necesidad de revisar y reformar sus estatutos
legales, colaborando con el Ministerio de Justicia en la
elaboracion de un anteproyecto de ley que modernice a
este Servicio; pero también avanzando internamente en |la
modernizacion de sus procesos de trabajo, fortaleciendo
su accion y capacidad de litigio, un propdsito de caracter
permanente, que profundiza la senda recorrida en sus
anteriores planificaciones estratégicas.

En 2012, el Consejo inicio esta modernizacion de sus
procesos de litigio, soporte juridico y control de gestion,
mediante el Programa de Modernizacion Institucional, PMI,
que finaliza este 2020, con la ejecucion de dicho programa
en siete de sus 17 Procuradurias Fiscales, completando la
estandarizacion de sus procesos de trabajo en la totalidad
del pais. Ademas, se concluira el trabajo iniciado con
anterioridad en la Procuraduria Fiscal de Santiago, la de
mayor envergadura a nivel nacional, en cuanto a volumen
y tipo de asuntos a su cargo.

La obtencion de las condiciones necesarias para completar
su proceso modernizador se concretd luego de que la
Direccion de Presupuestos coincidiera con la imperiosa
necesidaddefinalizarel Programa, autorizandolosrecursos
para modernizar las formas de trabajo de las Procuradurias
Fiscales de Antofagasta, Copiap0d, Rancagua, Chillan,
Temuco, Valdivia y Coyhaique, pues todas las oficinas
regionales deben disponer de los mismos procedimientos
para que puedan actuar en forma coordinada.

El pasado 30 de enero, la Presidenta
Maria Eugenia Manaud formalizé el
iniciodeladltimaetapadel Programade
Modernizacion Institucional, mediante
la conformacion del equipo que tendra
a su cargo la implementacion de los
modelos de trabajo en siete de sus 17
Procuradurias Fiscales. La supervision
de esa labor estara a cargo de un comité
de coordinacion dirigido por el Abogado
Consejero Raul Letelier e integrado por

directivos del Servicio.
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Reflexiones y aspectos relevantes del
proceso de modernizacidn institucional

La modernizacion del Consejo, comprendida como el
proceso de adaptacidon de sus principales metodologias
de trabajo a las exigencias del litigio actual -considerando
las complejidades propias de cada ambito de especialidad
del Derecho-, ha permitido al Organismo disponer
oportunamente de informacion relevante sobre sus logros
y resultados, para orientar la toma de decisiones relativas
a la asignacion de sus recursos y para la definicion de sus
estrategias juridicas, con un consecuente impacto en la
eficiencia de su actuar institucional.

Sin desmedro de aquello, el mejoramiento de sus
procesos ha aportado fundamentalmente a la legitimidad
de su institucionalidad, fomentando el adecuado uso de
los recursos que se disponen para el logro eficaz de sus
objetivos, y permitiendo rendir cuenta permanente de su
gestion a las instancias correspondientes y a la ciudadania
en su conjunto.

En efecto, los nuevos modelos de trabajo han permitido
apoyar de forma mas eficaz a la funcion de litigio, el
monitoreo permanente de informacion y de antecedentes
paraidentificar y anticipar escenarios juridicos complejosy
la asignacion de recursos conforme a necesidades objetivas
de la defensa fiscal.

Noobstantesuspositivosresultadosjudicialesylainnegable
pertinencia del proceso de modernizacion, parece evidente
gue el Consejo debera continuar velando por la constante
adecuacion y reforzamiento de sus defensas judiciales,
de modo de responder, adecuadamente, a una creciente
litigiosidad contra el Estado que se manifiesta en una
diversidad de asuntos opuestos al interés fiscal.

En ese orden de ideas, un proceso modernizador que no
considereunentornocomplejo,desafianteyenpermanente
cambio, posiblemente no pueda sostener sus resultados
en el tiempo, o estos resulten insuficientes para hacer
frente a nuevas problematicas litigiosas. En ese sentido,
mal podria el Consejo mantener el estandar de sus logros
judiciales si perpetua practicas que, aun cuando hayan
resultado efectivas para su funcionamiento tradicional, no
desarrollen esa capacidad adaptativa esencial, presente en
las organizaciones de alto rendimiento y competitividad, a
las que se aspira homologar.

Por estas razones, no debe entenderse la modernizacion
como un proyecto especifico y aislado, sino como un
proceso transformador que se ha insertado en las bases

de su funcionamiento organizacional, dotandolo de
capacidades concretas para abordar, de manera efectiva,
las complejidades que presenta el litigio actual, asi como
de la capacidad de identificar tempranamente aquellos
fenomenos que pueden impactar sus funciones.

El esfuerzo y sentido del proceso de modernizacion
considera, también, el desarrollo de nuevas formas de
relacionamiento y colaboracion con aquellas Instituciones
gue se vinculan con la Administracion de Justicia, tales
como la Contraloria General de la Republica, el Ministerio
Publico, la Corporacion Administrativa del Poder Judicial,
o la Tesoreria General de la Republica, entre otras. En cada
caso,elConsejonosolohaencontradoejemplosdeprocesos
de modernizaciéon que le han ayudado a definir y mejorar el
propio, sino también, una permanente colaboracion para
concretar las integraciones de sus sistemas informaticos.

A la par del avance obtenido en el desarrollo de su principal
sistema informatico, durante 2019 se implementaron
otras herramientas tecnologicas de apoyo a la labor de las
distintas areas que proporcionan soporte a la funcion de
litigio, de modo que puedan apuntalar la concrecion de los
objetivos trazados por los nuevos modelos de trabajo. Por
ejemplo, se redujeron archivos fisicos, reemplazandolos
por sus correspondientes versiones electronicas; se
propicio el uso de comunicaciones digitales, de acuerdo
con la politica de “cero papel”, impulsada por el Ministerio
Secretaria General de |la Presidencia; se avanzdé en la
trazabilidadyreportabilidaddelainformacioninstitucional,
en conformidad con los lineamientos entregados por el
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno, CAIGG;
asi como en la modelacion de un nuevo proceso integrado
de control de gestion, que considera indicadores y reportes
periodicos.
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En paralelo al desarrollo del sistema
tecnologico que constituira su principal
herramienta informatica para la gestion
integral de los asuntos y juicios a su cargo,
el Consejo ha complementado su esfuerzo
modernizador con instrumentos de apoyo
versatiles, concebidos para brindar un
soporte eficaz a la funcidn de litigio, ante
el progresivo aumento en del ingreso de
asuntos a su cargo; la creciente tendencia
a la judicializacion de diversas materias; y
las exigencias que le impone el desarrollo
tecnologico impulsado por el Sistema de
Justicia en el pais.

Finalmente, corresponde incluir en este recuento los
sostenidos esfuerzos de mejoramiento de la infraestructura
fisica con que cuenta el Servicio a lo largo del pais, que se
han ido materializando en la medida de sus posibilidades
presupuestarias, en conformidad con el presente escenario
de restriccion fiscal. En este ambito, resulta importante
destacareltrasladodelaProcuraduria Fiscal de Concepcion
a nuevas dependencias en esa ciudad y la solucion que
permitira poner término a la precariedad de sus actuales
dependencias en Santiago, de la que se da cuenta mas
adelante.

Principales logros obtenidos por el CDE en
2019, en conformidad con sus Objetivos
Estrategicos

A continuacion, se dara cuenta de los principales logros
e iniciativas concretadas por las distintas Unidades del
Consejo durante el afo pasado, conforme con el Objetivo
estratégico bajo el cual se ha desarrollado.

En julio de 2019, el Consejo formalizd su Plan Estratégico
para el trienio 2019-2021".

La formulacion del Plan Estratégico 2019-2021 considerd
un ejercicio de revision critica de las actuales formas vy
procesos de trabajo, a partir del cual fue posible identificar
dificultades y aspectos que deben ser mejorados, los que
fueron validados por la Presidencia del Organismo, sus
distintas Jefaturas, y corroborados de manera transversal
por funcionarios de cada uno de sus estamentos.

El Plan se articuld en torno a un solo gran Eje medular:
“Fortalecer la accidon y la capacidad del litigio”, que otorga
claridad organizacional respecto de la direccion hacia
donde se debe avanzar, de manera integral y colaborativa.
Siendo la excelencia institucional el propdsito final, el Plan
define que dicha tarea debe abordarse considerando la
participacion de todas sus Unidades, en las cuales cada
funcionario cumple un rol fundamental.

Precisamente, el Consejo ha definido como Vision
institucional lograr ser una Institucion de excelencia,
reconocida por su prestigio profesional, que actua
proactivamente en la defensa judicial de los intereses del
Estado y se proyecta como un actor relevante en el ambito
juridico, contribuyendo al fortalecimiento y desarrollo de
la institucionalidad juridica del pais.

El siguiente diagrama presenta cada uno de los objetivos
definidos por el Organismo paraavanzar hacialaconcrecion
de su Vision.

! Formalizado mediante Resolucién Exenta N2 782, de 17.07.20109.
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Eje Estratégico
N
e\
y N
Fortalecer la accion

y la capacidad de litigio
del CDE

O

1. Implementacién Reforma Ley Organica CDE

2. Evaluacion Politica de Comités

3. Implementacién de mejoras a proceso de Comités

4. Continuacién proceso de modernizacién Procuradurias Fiscales
5. Implementacion Plan de Gestidon del Conocimiento

6. Implementacion Plan Infraestructura Institucional

7. Implementacion Sistema Informatico de Apoyo a la Gestién (SIAG)
8. Implementacion de Proceso Gestion Documental

9. Implementacidén Sistema Integrado de Gestion de Causas (SIGC)
10.Determinacion carga optima abogados litigantes

11. Gestion de la satisfaccion de procesos de soporte

O

12. Implementacién Plan de Comunicaciones Estratégicas
13. Implementacion nuevo modelo de capacitacion

14. Fortalecimiento procesos de reclutamiento y seleccién
abogados y procuradores

O

15. Implementacién plan de relacién con servicios requirentes
16. Fortalecimiento instancias CIR /CAE

Cada objetivo se desagrega
en iniciativas disefiadas para
lograr su cumplimiento, las
cuales concretaron avances
durante 2019.
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Objetivo1
“Participacion activa en el proceso de
reforma organica del CDE?”

El primer Objetivo definido por su Plan Estratégico plantea
como proposito la participacion del Organismo en el actual
proceso de reforma de su Ley Organica, propuesta que se
encuentra en fase pre legislativa, en espera de su ingreso
al Congreso Nacional, conforme lo determine el Gobierno.

Efectivamente, durante el afio pasado el Consejo prestd
permanente colaboracion al Ministerio de Justicia, que
tuvo a su cargo la coordinacion de la redaccion de dicha
propuesta legal. El CDE participd en un importante numero
de reuniones, con el objetivo de continuar transmitiendo
sus principales necesidades y los proyectos que tiene
en mente para su modernizaciéon organica. Aquella
colaboracion se hizo posible, gracias a |la actitud dialogante
de dicho Ministerio y su comprension de la realidad que el
actual ejercicio forense le impone al principal Organo de
defensa judicial del Estado.

En ese proceso, el Consejo ha intentado defender dos
principios que le parecen indispensables en el marco de las
modificaciones organicas que se ha planteado concretar la
actual Administracion.

En primer lugar, continuar concretando el principio de
excelencia profesional por el cual se ha regido desde 1895.
Elloleimponela obligacién de seguir desarrollando formulas
gue le permitan contar con los mejores abogados del pais
y capacitarlos en torno al Derecho del Estado. Del mismo
modo, generar mecanicas de trabajo que privilegien la
defensa técnica de los intereses publicos y la construccidn
de una historia o relato de esas defensas judiciales, para
proporcionar claridad a la Administracion Publica a la hora
de adoptar decisiones que puedan tener consecuencias
judiciales desfavorables. Precisamente, ello permite que la
alternancia en la administracion del Gobierno no dane ese
Derecho del Estado, sino que —por el contrario— asegure su
continuidad y desarrollo.

En segundo lugar, es voluntad de este Servicio continuar
participando —en cooperacion con otras Instituciones
publicas—, en la concrecion y ejecucion del principio de
probidad administrativa que le entrega competencias
para intervenir en todos aquellos hechos con caracteres
defraudatorios de los intereses publicos. Su intervencion,
tanto en el ambito penal, como en lo contencioso
administrativo, intenta asegurar que todasaquellas personas
gue accedan a cargos publicos se comprometan a respetar
las reglas basicas del funcionamiento del Estado.

El aseguramiento de ambos principios requiere de una
organica moderna, de caracter técnico, con altos grados
de autonomia para garantizar que el Estado funcione de
acuerdo a las reglas juridicas previamente aprobadas.
El Consejo de Defensa del Estado seguira dialogando con

todas las Instituciones para dar cuenta de la relevancia que
significa para el pais contar con un organismo de defensa
judicial, valorado por su experticia técnicay por suirrestricto
respeto a la legalidad vigente.

“Valoramos que el proposito de esta reforma
al CDE sea el de fortalecer sus capacidades
técnicas, elevando los estandares de regulacion
de sus autoridades y funcionarios, modernizando
su gestion y asegurando que sus miembros
mantengan la mas alta reputacion”.

Presidenta Maria Eugenia Manaud

-

i N

1945, celebracion de los 50 afos del Consejo de Defensa del Estado.

2 Nombre completo del Objetivo 1: “Participar y velar porque la reforma a la Ley
Organica del Servicio aporte a una real modernizacion del mismo y potencie su
mejor funcionamiento, con resultados de eficiencia y eficacia”.
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Objetivo 2
“Optimizar los procesos de defensa®”

Orientadas a la tarea medular que desarrolla el Organismo,
las iniciativas que conforman este Objetivo estratégico
abordan las formas de trabajo y mecanismos propios para
|la organizacion de su quehacer. Concebida como una carta
de principios, que define deberesy compromisos reciprocos
para dichas instancias especializadas del Consejo, asi como
para los abogados que interactuan con ellas; en 2019 se
concretd la primera iniciativa para iniciar un proceso de
diagndstico y mejora de los contenidos y alcance de dicha
Politica.

Politica y perfeccionamiento de los procesos
de Comités

Concebida como una carta de principios, que define
deberes y compromisos reciprocos para dichas instancias
especializadas del Consejo, asi como para los abogados
gue interactuan con ellas; en 2019 se concretd la primera
iniciativa para iniciar un proceso de diagnodstico y mejora
de los contenidos y alcance de dicha Politica.

Ademas de difundirse y darse a conocer entre los abogados
litigantes, seaplico unaencuesta cuyosresultadosyafueron
sistematizados y serviran como insumo para su proceso
de perfeccionamiento, que se desarrollara durante 2020.
Durante elafio pasadotambiénserecopilaroninstrucciones
emanadas de estas secciones especializadas, se entrevisto
a quienes se desempenan como sus coordinadores y se
hizo un levantamiento de la informacion registrada en
el sistema informatico relativa a asuntos y criterios de
intervencion penal.

Implementacidn de un Plan de Gestion del
Conocimiento

Durante 2019 se concretaron diversas iniciativas con
especial foco en el proceso de litigio, de modo de continuar
fortaleciendo las defensas fiscales, mediante la organizacion
de instancias de discusion juridica como charlas, seminarios
y coloquios, y la disposicion de informacion necesaria para
la construccidon de las estrategias de defensa, como por
ejemplo, la elaboracion de un compendio de jurisprudencia,
la distribucion quincenal de boletines juridicos y Ila
permanente actualizacion de la plataforma WiKiCDE*, a
cargo del Departamento de Estudios.

Dicha Unidad, apoyada por el Comité de Gestion del
Conocimiento del Consejo, llevd a cabo interesantes
seminarios en 2019, a saber:

e El 25 de marzo se realizd el primer mddulo del seminario
“Un nuevo escenario para el combate contra la corrupcion.
Aportes y desafios de la Ley N2 21.121”, que trato las
modificaciones de los delitos de cohecho, soborno vy
responsabilidad penal de las personas juridicas. Conto con
las ponencias del Doctor en Derecho por la Universidad de
Friburgo, Alemania; y Director del Doctorado en Derecho de
la Universidad Diego Portales, Héctor Hernandez Basualto.
Lo acompand el Doctor en Derecho por la Universidad de
Navarra, Espafa; Profesor de Derecho Penal de la Pontificia
Universidad Catodlica de Chile y Ex Presidente del Consejo
de Defensa del Estado, Juan Ignacio Pina Rochefort. Oficio
como moderador, el Abogado Consejero Daniel Martorell.

3 Nombre completo del Objetivo 2: “Optimizar el proceso de defensa judicial
del Estado, revisando procesos y desarrollando procedimientos de trabajo que
apunten a mejorar la eficiencia de la Institucion”.

* Herramienta informética disefiada y desarrollada por el CDE que contiene
informacidn para apoyar la construccion de las estrategias judiciales.
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e En tanto, el segundo mddulo del seminario se refrio a
“La administracion desleal en el Cédigo Penal Chileno”, y
conto con la participacion de la Doctora en Derecho por la
Universidad de Bonn, Alemania; y Directora del Magister
en Derecho Penal de la Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso, Laura Mayer Lux. Integré también la testera, el
también Doctor en Derecho por la Universidad de Bonn,
Alemania; y Director del Departamento de Ciencias Penales
de la Universidad de Chile, Juan Pablo Manalich Raffo. En
esa oportunidad, ofici® como moderadora la Abogada
Consejera Maria Inés Horvitz.

e Posteriormente, el 22 de abril, se organizdé una jornada
de capacitacion de caracter interno sobre la ley 20.720, de
reorganizacion y liquidacion de empresas y personas. La
actividad fue dictada por el sindico que quiebras y profesor
de Derecho Comercial de la Universidad de Chile, Christian
Olguin Julio.

e E|27demayotuvooportunidadelseminario“Jurisprudencia
relevante en materia ambiental: participacion del Consejo
de Defensa del Estado”, instancia en que expusieron sus
ponencias la Directora Centro de Derecho Ambiental de la
Universidad de Chile, Valentina Duran Medina; y el Ministro
Titular del Segundo Tribunal Ambiental, Felipe Sabando Del
Castillo. Oficié de moderadora la Abogada Consejera Clara
Sczcaranski.
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e A comienzos de junio, se llevd a cabo el seminario “Justicia
Transicional y reparacion a las victimas”, dictado por el
Profesor de la Universidad Catdlica de Lovaina, Stephan
Parmentier. Comentaron la ponencia el Abogado Consejero
Raul Letelier y el profesor de Derechos Humanos de la
Pontificia Universidad Catdélica de Chile, Francisco Javier
Urbina. Inaugurd la actividad, el Director de la Academia
Judicial, Juan Enrique Vargas Viancos.

-

CEEEMLL TR

l

e Avanzado el ano, el 26 de agosto se realizé el seminario
“Laboralizacion delafuncion publica porviajurisprudencial”,
gue estuvo o a cargo de los académicos Juan Carlos Ferrada,
Alejandro Carcamo, Enrique Rajevic y Rodrigo Pica.

e Y el 27 de noviembre, se desarrollé la ultima actividad
formativa del aino, el seminario “Debate Constitucional.
Cambios y perspectivas”, a cargo de los profesores Miriam
Henriquez Vinas, Javier Couso Salas, Enrique Navarro Beltran
y Carlos Pefia Gonzalez.

En cuanto a la generacion de contenidos para el apoyo
de las estrategias juridicas, el Departamento de Estudios
continud la distribucidn periddica de boletines de frecuencia
qguincenal, que abordan, principalmente, antecedentes de
leyes y de proyectos legales relevantes, jurisprudencia de
interés, libros y otros volumenes, adquiridos recientemente
por la Biblioteca Institucional, e informes juridicos cuya
elaboracion se encuentra bajo la responsabilidad de esa
Unidad.
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Publicaciones e Informes en Derecho

Precisamente, es tarea del Departamento de Estudios
emitir una opinion juridica a solicitud de quien ejerce como
Presidente del Organismo y/o de sus Consejeros, respecto
de diferentes temas de interés para las estrategias fiscales.
Duranteelanopasado,dichaUnidadsepronunciésobreuna
treintena de materiasrelevantes paralaconstruccionde las
defensas publicas, dentro de las cuales se incluyen algunas
elaboradas de propia iniciativa de ese Departamento,
concretando con ello el objetivo que se habia propuesto
en 2018.

Asi acontece, por ejemplo, con un informe en derecho
relativo a la jurisprudencia de |la Corte Suprema sobre
acceso a medicamentos de alto costo, el cual ofrece un
detallado analisis de las votaciones en los fallos de la
Excma. Corte Suprema, con el objetivo de construir un
corpus argumental para apoyo de las tesis fiscales.

Algo similar sucede con la actualizacion de un informe
sobre la jurisprudencia emanada del Excmo. Tribunal
Constitucional, en materia de requerimiento de
inaplicabilidad del articulo 768, inciso segundo, del Cédigo
de Procedimiento Civil. El documento ofrece un analisis de
los cambios jurisprudenciales observados en esa materia a
partir de 2016.

Lo propio puede decirse de otro informe que analiza el
estado actual de la jurisprudencia en materia de aplicacion
delatesisdelacomunicabilidad delacircunstanciapersonal
de funcionario publico, un criterio juridico controvertido,
qgue busca responder la pregunta acerca del titulo de
imputacion para sancionar la intervencion de los participes
en delitos funcionarios.

Desde una perspectiva de proactividad, cabe destacar
una serie de informes elaborados por la Unidad de
Medioambiente del CDE, referidos, mayoritariamente, a
proyectos legales que impactan o pueden impactar ese
ambito del Derecho.

Por ultimo, durante el afio pasado se otorgd especial
énfasis en el mejoramiento y potenciamiento de la
WIKICDE —herramientatecnoldgica diseinadaydesarrollada
integramente por el Consejo, que pone a disposicion de
sus abogados informacién relevante para la construccion
de las defensas fiscales-, a través de la reorganizacion y
sistematizacion de la informacion existente y el rediseno
de sus entradas.
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Biblioteca CDE

e Mediante la promocion de un proceso participativo para
la selecciéon de nuevos textos juridicos, la Biblioteca del
Organismo adquirié 295 libros y 111 revistas en 2019. El
57% de los libros fue destinado a formar las bibliotecas de
las Procuradurias Fiscales.
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Objetivo 3
“Mejorar la eficiencia y calidad de los
procesos de las Unidades de Apoyo*”

En las seis iniciativas que conforman el tercer Objetivo
estratégico se registraron significativos avances el periodo
anterior. Principalmente, enaquellasquedicenrelacioncon
el desarrollo eimplementacion de relevantes herramientas
tecnoldgicas, asi como en la que respecta al mejoramiento
de su infraestructura institucional.

Sistema Integrado de Gestion de Causas, SIGC

En diciembre del afio pasado se concretd el 50% del
desarrollo del nuevo Sistema Integrado de Gestion de
Causas, SIGC, la principal plataforma informatica con que
contara el Consejo para la gestion eficiente de los mas de
30 mil asuntos a su cargo.

El nuevo sistema brindara la informacion necesaria para
apoyar la toma de decisiones en los ambitos estratégico
y operacional, e introducira funcionalidades que mejoran
la visualizacion, registro, almacenamiento, administracion
y control de la informacién y documentacion asociada
a los juicios en que interviene el Consejo. Ademas, ha
sido concebido para proveer informacion al resto de los
sistemas informaticos que se disponen y para adaptarse a
nuevos procedimientos juridicos.

El oportuno acceso a la informacion que contempla la
arquitectura tecnoldgica en desarrollo, se traducira en un
significativo apoyo a la labor de los abogados litigantes y a
la gestion de las distintas Unidades, facilitando las tareas
de control y supervision y apoyando la toma de decisiones
presupuestarias, para destinar sus recursos a aspectos
prioritarios del proceso juridico.

£
=
=
=|

Durante el ultimo trimestre de 2020, el Consejo
iniciarala puestaen marchadelos primeros planes
pilotos del nuevo Sistema Integrado de Gestion
de Causas, SIGC. Como lo indica su nombre, el
nuevo sistema considera su integracion con los
sistemas informaticos complementarios, bases
de datos de origen externo y otras de elaboracion
propia que posee el Servicio. Sus funcionalidades
posibilitardan el acceso oportuno y eficiente a
informacion relevante de los distintos procesos
institucionales, con altos estdndares de auditoria
y control.

La decision de disenarinternamente el SIGC en su totalidad,
para asegurar el cumplimiento de las altas exigencias de
calidad, control y seguridad de los procesos del Consejo,
ha implicado la destinacion de funcionarios propios al
control y supervisiéon de las tareas ejecutadas por el
proveedor externo. Ello ha redundado en un proyecto que
avanza conforme a lo planificado, y que considera pruebas
periddicas que sustentan su calidad y utilidad.

> Nombre completo del Objetivo 3: “Desarrollar procesos eficientes en las
Unidades de apoyo, implementando proyectos de mejoramiento de la gestidon
gue permitan entregar un soporte de excelencia al litigio”.
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Sistema Integrado de Apoyo a la Gestion, SIAG

A la par del SIGC, el afio pasado también se logrd avanzar
de forma sostenida en el desarrollo de una plataforma
informatica para mejorar los servicios de soporte internos
delConsejo, introduciendomejoresnivelesde oportunidad,
calidad de servicio, transparencia y eficacia en esas areas,
denominado Sistema Integrado de Apoyo a la Gestion,
SIAG. Los nuevos procedimientos de trabajo que se han
ido implementando en el marco de |la modernizacion
institucional, han hecho necesario reforzar y adaptar las
actuales herramientas informaticas a los nuevos modelos
de procesos, asegurando la continuidad de sus funciones,
asi como el seguimiento permanente de las cargas de
trabajo y de los indicadores de logro, informacion que es
provista, precisamente, por esas plataformas.

Entre las actividades desarrolladas en ese periodo, se
cuenta lainstalacion de licencias, capacitaciones e inicio de
una fase de marcha blanca que considera ejercicios piloto
en el nivel central, la que se extendera, posteriormente, al
resto del Organismo. De esta forma, a partir de la segunda
semanadel presente mesde marzocomenzaranaoperarlos
modulos correspondientes alas areas de recursos humanos
y de administracion y finanzas, introduciendo mejoras
sustantivas en la calidad de la atencion, oportunidad y
transparencia en la tramitacion de los requerimientos de
caracter interno y externo a cargo de ambas areas.

Plan quinquenal de infraestructura

En tanto, con relacion al mejoramiento de las actuales
condiciones de infraestructura que dispone el Consejo,
se ha trazado un plan quinquenal para avanzar hacia la
estandarizacion fisica de sus oficinas a nivel nacional,
qgue permita mejorar sustancialmente sus instalaciones

en regiones y equipararlas con las que contara su nivel
central a fines de 2020. Ello, tras anos de exploracion de
alternativas por parte de la actual administracion y de las
gue la antecedieron.

El sostenido anhelo de contar con un edificio institucional
acorde con la relevancia del quehacer y las funciones que
desempefia el Consejo y que disponga de condiciones
estructurales adecuadas para el éptimo desarrollo de su
labor, se concretd al serle concedido un arrendamiento
a largo plazo de cuatro amplios pisos del edificio ubicado
en la interseccion de las calles Agustinas con Morandeé,
en pleno centro civico de Santiago. El Consejo dispondra
de aproximadamente 4.400 metros cuadrados utiles del
inmueble en donde se ubican también otros dos Servicios
Publicos.

Los trabajos de diseno y habilitacion de las nuevas
dependencias se iniciaron el pasado mes de enero, y el
traslado definitivo de sus distintas Unidades, asi como de la
Procuraduria Fiscal de Santiago, se proyecta para fines del
presente ano.

Otra iniciativa relacionada con este Objetivo dice relacion
con la implementacion de un proceso de gestion
documental que permita mejorar el acceso y oportunidad
a la informacion de caracter interno y, también, a aquella
gue se intercambia con otros Organismos en el contexto de
su quehacer legal. Durante 2019 se analizaron los sistemas
con que cuentan otras Instituciones publicas, entre ellas, el
Consejo para la Transparencia, la Comisidn para el Mercado
Financiero y la Contraloria General de la Republica, de
modo de conocer sus fortalezas y evaluar la factibilidad de
adoptarlos en el Consejo.

Junto con ello, durante este afio se sometera a evaluacion
el proceso de gestion de correspondencia, que considera
el expurgo de documentos, tarea emprendida por las
Procuradurias Fiscales que concretd un avance de 70% en
2019, con respecto de la meta fijada. Ello se tradujo en un
ahorro concreto de recursos que se destinaban a bodegaje,
entre otros beneficios.

En tanto, se espera conocer y gestionar los niveles de
satisfaccion de los procesos de soporte que brindan las
distintas Unidades de Apoyo del Consejo, mediante la
medicion objetiva de la calidad de sus principales productos
0 servicios, con el proposito de detectar oportunamente la
existencia de brechas e implementar acciones correctivas.
Para ello, el aho pasado se realizdo un levantamiento de la
informacion necesaria para llevar a cabo dicha actividad y
se disefd un cuestionario que sera aplicado durante este
ano para la definicion de recomendaciones en funcion de
los resultados.

Primera reunién de informacion sobre la puesta en funcionamiento del Sistema
Integrado de Apoyo a la Gestidn, SIAG.
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Objetivo 4 o
“Posicionar estratégicamente a la
Institucion®”

Este Objetivo contempla como una de sus iniciativas
el disefio y ejecucion de un plan de comunicaciones
estratégicas para el reforzamiento del caracter técnico,
autonomo e independiente del Consejo.

Desarrollo estratégico de las comunicaciones

Durante 2019, |la Presidenta del CDE participd en una serie
de actividades dadas a conocer mediante publicaciones
en las redes sociales institucionales, Twitter, Youtube e
Instagram —plataforma a la que ingresé con motivo de
la Cuenta Publica del afo anterior. Se dieron respuestas
oportunas a los requerimientos de los medios de
comunicacion; se mantuvo actualizado su sitio web, con
informacion contingente y accesible para la ciudadania, y
se desarrollé6 un permanente trabajo de relacionamiento
con editores y periodistas con el propésito de consolidar,
progresivamente, coberturas adecuadas sobre el
Organismo, sus funciones y la importancia que tiene para
el pais, y el bienestar de la sociedad, |la labor que se le ha
confiado desarrollar.

Con ese proposito, un desafio que la Unidad de
Comunicaciones se propondra alcanzar durante este aho
se refiere a mejorar sus canales de acceso a la informacion
institucionalqueresultarelevante,demododefavoreceruna
gestion proactiva y preventiva que refuerce positivamente
o proteja su imagen y reputacion institucional.
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Nuevo modelo de capacitacion institucional

En el ambito de la gestion de personas, en 2019 resulto
fructifera la agenda de actividades con que se avanzo hacia
un nuevo modelo de capacitacion institucional que busca
fortalecer las competencias de litigio y liderazgo de los
funcionarios e impulsar la cooperacion y coordinacion entre
sus Unidades, con miras a favorecer el desempefio de la
Institucion ante los Tribunales.

Enconcordanciacon el Plan Estratégico, el Subdepartamento
de Recursos Humanos se propuso fortalecer el proceso de
formacion institucional, promoviendo |a excelencia técnica
y la direccidon estratégica de los equipos de trabajo. En
2019, se diseid, formalizé y difundid un nuevo Plan de
Capacitacion, quese articulasobrelabase de cuatrolineas de
accion e incorpora metodologias innovadoras y pertinentes
para distintos niveles de competencias, reconociendo
caracteristicas y particularidades de las personas hacia
guienes se dirige.

El Plan considera el diseno de actividades bajo una
perspectiva de desarrollo continuo; flexible, en tanto posee
la capacidad de adecuarse a situaciones imprevistas o al
surgimiento de nuevas prioridades formativas; y alineado
hacia un mismo objetivo. Ello considera la determinacion
previa de los niveles y tipos de conocimientos y habilidades
que requieren desarrollar abogados litigantes, Jefaturas,
coordinadores de equipos de trabajo y funcionarios que no
cuentan con conocimientos juridicos.

®Nombre completo del Objetivo 4: “Fortalecer el rol del CDE como actor principal
en la defensa de los intereses del Estado, para mantener su prestigio profesional
y capacidad técnica, a través del perfeccionamiento de sus abogados y la gestion
estratégica de sus comunicaciones”.
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Durante el afio pasado se llevaron a cabo talleres de
litigacion oral y argumentacion juridica; de competencias
comunicacionales para el adecuado relacionamiento con los
Servicios que requieren representacion judicial y Encuentros
de trabajo dirigidos a quienes tienen a su cargo en las
Procuradurias Fiscales los procesos de soporte juridico,
control de gestion y Mediacion.

Precisamente, con el objetivo de avanzar en el proceso de
formacion de dichos profesionales, en abril se llevé a cabo
un segundo programa formativo dirigido al desarrollo de
competencias especificas para quienes se desempefan en
esos cargos. En esa oportunidad, el Segundo Encuentro
Nacional de Encargados de Soporte Juridico y Control de

Gestidnseorientdaldesarrollode competenciasdeliderazgo
y motivacion, muy necesarias para quienes deben conducir
equipos de personas. La agenda de actividades contempld la
difusion de buenas practicas y la entrega de conocimientos
técnicos especificos. En dicha instancia se trataron diversos
temas de interés, como el relacionamiento con usuarios y
Servicios requirentes, el alcance de las revisiones a los juicios
gue inciden en los indicadores PMG vy el nuevo instructivo
sobre registro de informacion de causas laborales en el
sistema informatico del Organismo. En los dos meses que
siguieronal Encuentro, los Encargadosde procesos de control
y de Mediacidon participaron en un taller de entrenamiento
grupal, para el mejoramiento de sus capacidades de trabajo
en equipo, motivacion y manejo del clima laboral.

En tanto, la Division de Defensa Estatal, que organizé
conjuntamente dicho Encuentro con el area de Recursos
Humanosy de Capacitacion, ejecuto una serie de actividades
durante el afo parala coordinacion de quienes desempefian
dichasfuncionesenlasProcuradurias Fiscales modernizadas,
asi como respecto de quienes lo hacen en las que aun no
inicianel proceso. Mediantevideoconferencias periodicas, se
compartieron buenas practicasy se identificaron dificultades
en el ejercicio diario de su labor. Dicha informaciéon permitié
arribar a acuerdos que han ayudado a unificar el trabajo a
nivel nacional.

Otra iniciativa de formacion implementada en 2019 dijo
relacion con un plan de desarrollo de competencias dirigido
a las Unidades que prestan servicios al area de litigio. La
convocatoria considero al 50% de quienes se desempefnan
en las areas Estratégicay de Apoyo del Organismo, eincluyd a
funcionariosdetodoslosestamentos.Elprogramacontempld
tres fases de intervencion, en las que se desarrollaron
habilidades de trabajo en red, para favorecer el trabajo
colaborativo entre equipos, y la obtencidén de conocimientos
juridicos en un nivel inicial, para facilitar la comprension de
la Mision y el alcance de la gestion institucional.
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La Presidenta, los Consejeros y parte importante de los
directivos del Consejo se desplegaron a lo largo del pais para
visitarlas 17 Procuradurias Fiscales y reunirse con los equipos
de trabajo, tras el inicio de las movilizaciones sociales. Las
visitas tuvieron como propdsito escuchar e intercambiar
experiencias, atender inquietudes y preocupaciones
compartidas. De esa forma, el trabajo en equipo no solo se
concreto en el drea de la gestion judicial, sino también en el
dmbito humano y personal que resulta el mds importante,
cuando se pertenece a un equipo que comparte una misma
vocacion.

Encuentro con equipo de Procuraduria Fiscal de Valparaiso

Visita a Procuraduria Fiscal de San Miguel

Jornada de reflexién en Procuraduria Fiscal de Santiago
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En tanto, se llevd a cabo la primera fase formativa de los
Abogados Procuradores Fiscales desde una perspectiva del
liderazgo, para el desarrollo de habilidades que les permitan
desempenarse con una vision amplia, de futuro y abierta al
cambio, capaz de integrar las distintas dimensiones de su
trabajo: el desarrollo de sus competencias profesionales,
la direccion de las personas bajo su cargo y la correcta
administracion de recursos fisicos y financieros.

Sistema de reclutamiento y seleccion de
nuevos abogados y procuradores

El mejoramiento del sistema de reclutamiento y seleccion
de nuevos abogados y procuradores conforma también este
Objetivo estratégico. Su propodsito es diversificar las actuales
fuentesdereclutamientodesuscolaboradoresalasqueacude
el Servicio, conforme con los perfiles que requieren atraerse;
mejorar y potenciar el actual procedimiento de selecciony
apoyaralaslefaturasenlarealizaciondeentrevistasasertivas,
para la eficaz identificacion de las caracteristicas que se
buscan entre quienes postulan. Precisamente, en 2019 se
capacité a los Abogados Procuradores Fiscales en técnicas
de entrevistas y se diversificaron los canales de difusion de
los procesos de seleccion, mediante la incorporacion de
escuelas y facultades de Derecho en regiones.

Refuerzo de la dotacion de abogados litigantes

Uno de los desafios mas importantes que debidé asumir
el Consejo durante los ultimos anos, ha sido enfrentar el
sostenido incremento de demandas laborales contra el
sector publico, registrando un pick durante el 2018, afo
en que tuvo que requerir apoyo de otros servicios con
abogados en comision de servicios. Para el 2019 proyectd
un incremento progresivo y solicitd un programa de apoyo
laboral con caracter transitorio, que permitiera hacer frente
a dicha contingencia; peticion que fue autorizada y se
concreto enla contratacion -en modalidad de honorarios- de
siete abogados litigantes, distribuidos en las Procuradurias
Fiscales de Antofagasta, Santiago, Talca, ConcepcionyPuerto
Montt.
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Objetivo 5 S o
“Fortalecer la coordinacion con Servicios
requirentes””

El propdsito central de este ultimo Objetivo estratégico
tiene especial importancia para el Consejo, dado que se
refiereaunarelevante tareaque sedetermind aemprender
hace alrededor de cinco anos, con el objetivo de corregir
los deficientes o, practicamente inexistentes, mecanismos
de comunicacion con los Organismos a quienes representa
ante Tribunales.

Foco en Servicios requirentes y Organismos
afines

En ese sentido, la implementacion de un plan de
relacionamiento con los Servicios requirentes, profundiza
el camino emprendido por el Consejo en el ambito de
la justicia de caracter preventivo;, de la suscripcion de
convenios de cooperacion y protocolos de acceso a
informacion en linea de asuntos de mutuo interés; asi
como de generacion de actividades de relacionamiento
y coordinacion con Servicios y Organismos afines a nivel
regional, desarrolladas por sus Procuradurias Fiscales.

Con el propdsito de consolidar la relacién y coordinacion
con los Servicios que son representados judicialmente por
el Consejo y favorecer el proceso de defensa, a lo largo
del ano pasado se concretaron 34 reuniones de trabajo y
coordinacion con diversos Servicios y Organismos publicos,
siete mas que durante el ano anterior.

Lo anterior da cuenta del constante trabajo de
relacionamiento emprendido por las Procuradurias
Fiscales, asi como del interés de los Servicios por recibir
asesoria juridica oportuna y de calidad, promoviendo el

desarrollo de una justicia de caracter preventivo.

Organizadas poriniciativa de las Procuradurias en regiones,
el objetivo de estas actividades es estrechar lazos y hacer
mas expeditos lo canales de comunicacion, tanto con
los Servicios que requieren sus defensas, como con los
Organismos con quienes interactuan judicialmente.

Atendida la cantidad de asuntos que remiten al Consejo
y/o la relevancia de materias de interés reciproco, los
Ministerios de Obras Publicas y Bienes Nacionales; y el
Ministerio Publicofueronlos Organismos que concentraron
la mayor cantidad de reuniones con los equipos del Consejo
en Santiago y en regiones.

Entanto, abogadosy Consejeros del CDE realizaron un total de
doce capacitaciones a Organismos del sector Publico durante
el aho pasado, relativas a materias laborales, principalmente.

En octubre, y por segundo aifo consecutivo, los Consejeros
Juan Antonio PeribonioyJaime Varela, juntocon elabogado
de la Procuraduria Fiscal de Santiago, Luis Barrientos,
realizaron una capacitacion a funcionarios de diversos
Servicios de la Administracidon Central, en la que revisaron
y analizaron el cambio en la jurisprudencia en materia
laboral. La actividad obtuvo una positiva evaluaciéon por
parte de los asistentes, y se comprometio la realizacion de
su tercera version en septiembre.

En este ambito, el Consejo ha procurado no descuidar la
formacion de sus propios abogados litigantes. A mediados
del afo pasado, abogados de las Procuradurias Fiscales de
Santiago y San Miguel fueron capacitados en herramientas
para el fomento de unacomunicacion pertinente y efectiva,
actividad que fue dirigida por la docente de |la Academia
Judicial, Fabiola Matte.

’ Nombre original del Objetivo 5: “Consolidar la relacidon y comunicacidon con
Servicios requirentes y otras Instituciones afines, para agilizar el proceso de
defensa, mediante la implementaciéon de un ciclo integral que potencie la
coordinacion con los Organismos representados”.
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A continuacion, se detallan las principales reuniones y
actividades organizadas por las Procuradurias Fiscales
en 2019, para el fomento de la relaciéon con Organismos
requirentes e Instituciones afines en cada region.

Procuraduria Fiscal de Arica

- Reunion informativa con el Tercer Juzgado de Letras
de esa ciudad, para la coordinacion de procedimientos
administrativos, tales como actuaciones receptoriales;
tramitacion masiva de expropiaciones y la coordinacion
para la entrega de documentacion.

- Reunidén de coordinacion con la Seremi de Justicia, para
abordar el creciente volumen de recursos judiciales.
La instancia permitio a la Procuraduria disponer de
informacion estadistica, que le fue aportada por dicha
reparticion ministerial.

Procuraduria Fiscal de lquique

- Reuniones periddicas de coordinacion con la Seremi
de Bienes Nacionales para el analisis y actualizacion
de antecedentes referentes a juicios en que interviene
la Procuraduria, lo que redundd en el mejoramiento vy
fortalecimiento de la comunicacion y coordinacion entre
ambos Organismos. Asimismo, se llevaron a cabo reuniones
para el exclusivo tratamiento de juicios de interés publico,
como las investigaciones penales referidas a dafios
ocasionados al geoglifo “Gigante de Tarapaca”.
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- Reuniones regulares de trabajo y coordinacion con
el Departamento Juridico de la Seremi de Salud, para
abordar el procedimiento de cobranza extrajudicial y
explorar alternativas tendientes a mejorar la calidad de los
antecedentes que deben considerar los requerimientos de
representacion judicial;asicomolostiemposdeenviodelos
asuntos que son notificados directamente a dicha Seremi.
Con este Organismo se logré fortalecer los mecanismos
de comunicacion, mediante la utilizacion de la tecnologia
disponible para optimizar los tiempos de respuesta y envio
de informacion.

Procuraduria Fiscal de Antofagasta

- Realizacion de 14 reuniones de trabajo y coordinacion
con diversos servicios publicos en dicha region, y con el
Hospital Militar del Norte, para la adecuada preparacion
de las defensas fiscales en los juicios a cargo de dicha
Procuraduria.

Procuraduria Fiscal de Copiapd

- Permanente coordinacion con la Seremi de Bienes
Nacionales y con la Oficina de Expropiaciones de la
Direccion Regional de Vialidad, que permitio minimizar
los eventuales problemas que puedan aparecer durante la
toma de posesion material.

- Reuniones periddicas con el Servicio de Salud Atacama,
en el marco del juicio “Besalco con Servicio de Salud”, para
la elaboracion de un informe técnico referente a aspectos
juridicos y constructivos de |la obra publica “Normalizacion
del Hospital de Copiapd, etapas 3y 4”, para su presentacion
en la demanda de indemnizacidon de perjuicios en que se
acusa incumplimiento de contrato.

Procuraduria Fiscal de La Serena

Organizacion delalJornadasobre Responsabilidad Sanitaria
en conjunto con el Servicio de Salud Coquimbo, que conto
con la asistencia de 80 profesionales de dicho Organismo,
y en la que se abordaron temas de responsabilidad
extracontractual en materia sanitaria y referentes al
procedimiento de mediacion en salud, tanto en sus
aspectos juridicos como operativos.

- Participaciéon en actividad de capacitacion juridica
referente a la “responsabilidad por dafos”, en conjunto
con el General Jefe de la IV Zona de Carabineros, dirigida
a 25 funcionarios de las Oficinas de Partes y Fiscalias
Administrativas de las distintas Unidades de Carabineros en
la region; con el propdsito de establecer una colaboracion
adecuada y expedita para el intercambio de antecedentes
entre ambas Instituciones.

Procuraduria Fiscal de Valparaiso

- Reuniones con la Seremi de Bienes Nacionales, destinadas
a la elaboracién de un proyecto de protocolo de actuacion,
a nivel regional, para accionar en situaciones de extraccion
ilegal de aridos en las distintas cuencas fluviales de la
region.

- Coordinacion con la Unidad Regional Anticorrupcién de
la Fiscalia Regional de Valparaiso, mediante reuniones
periddicas de trabajo para el analisis de los diversos juicios
a cargode dicha Procuraduria en materia penal. Lo anterior
ha permitido fortalecer su participacion en investigaciones
penales vy juicios orales.

Procuraduria Fiscal Santiago

- Desarrollo de actividades de capacitacion en materias
laborales, principalmente referente a contratos a
honorarios, a distintos Servicios Publicos, entre ellos, la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos
ANEPE; el Fondo de Solidaridad e Inversion Social, Fosis;
el Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de Género
Sernamesg.

- Capacitacion realizada a funcionarios de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles, Junji, denominada “Término de
procesos de licitacion y acciones judiciales”. La actividad
abordd aspectos referidos a tipos de licitacion existentes;
a la importancia del contenido de las bases de licitacion;
el término anticipado del contrato; las multas; el cobro de
garantias; la liquidacion del contrato y la presentacion de
demandas de indemnizacion de perjuicios; analizando el
objeto, la prueba y su viabilidad.
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Procuraduria Fiscal de San Miguel

- Reuniones con la Direccion de Bienestar de Carabineros
para el tratamiento de las principales problematicas
relacionadas con restituciones de inmueble fiscal y la
adopcion de métodos de trabajo y de mecanismos de
comunicacion efectiva entre ambos Organismos.

- Adopcidén de acuerdos para la adecuada construccion de
las defensas fiscales, con la Seremi de Bienes Nacionales 'y
el Fiscal Regional del Ministerio Publico.

- Actividad de capacitacion dirigida a funcionarios del
Hospital Padre Alberto Hurtado; del Servicio de Salud
MetropolitanoSurydelServiciode Salud Metropolitano Sur
Occidente, con el propdsito de abordar aspectos practicos
asociados a situaciones de usual ocurrencia en dichos
centros asistenciales, principalmente, en materia civil
(responsabilidad médica) y laboral (contratas, honorarios,
tutela de derechos fundamentales, entre otros)

Procuraduria Fiscal de Rancagua

- Reuniones periddicas con funcionarios de las Seremis
de Bienes Nacionales y de Educacion, para la revision de
procesos judiciales y la implementacion de mecanismos
de colaboracién mutua.

-ReunionesdetrabajoconlaFiscalia Regionaldel Ministerio
de Obras Publica, para la coordinacion en materia de
expropiaciones y de la introducciéon de mejoras a los
informes de tasacion.

- Participacion en actividad de formacion referente a
diversos aspectos atingentes a la propiedad intelectual,
contrabando y otros delitos aduaneros, en conjunto con el
Servicio Nacional de Aduanas y el Ministerio Publico.

Procuraduria Fiscal de Talca

- Jornadas de capacitacion de caracter preventivo en
materias laborales dirigidas a Servicios centralizados vy
descentralizados con presencia en la region. Participaron
en dichas actividades representantes de Gendarmeria de
Chile; Ministerio Bienes Nacionales; Carabineros de Chile;
FOSIS; Gobierno Regional Talca; Policia de Investigaciones;
Seremis de Desarrollo Social; Educacidn; Justiciay Derechos
Humanos; Vivienda, Salud; de Culturaylas Artes; Fiscaliadel
MOP; Asesoria Juridica del Instituto Nacional del Deporte,
de la Direccion General de Aguas y del Sernameg.
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Procuraduria Fiscal de Chillan

- Mantencion de un plan periddico de reuniones con la
Seremi de Bienes Nacionales, Fiscalia Regional y Fiscalias
Locales, Ministerio de Obras Publicas, Contraloria General
de la Republica e Intendencia de Nuble.
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Procuraduria Fiscal de Concepcion

-Permanentesreunionesde coordinacionconlaContraloria
Regional de Biobio para abordar recursos de proteccion.

- Reuniones periddicas con el Fiscal Jefe de Concepciodn,
el Fiscal Regional de Biobio y el Fiscal de Talcahuano,
para la obtencion oportuna de copias de las carpetas de
investigaciones penales en que debe intervenir dicha
Procuraduria.

-ReunionesconlaSeremide Educaciéon paralacoordinacion
de procesos de trabajo conjunto; y con la Seremi de Bienes
Nacionales para el analisis de casos relevantes de interés
mutuo.

- Reuniones con la Junta Nacional de Jardines Infantiles de
la Region del Biobio, para la coordinacion de juicios en que
el CDE lo representa ante los Tribunales; y con la Direccion
Nacional de Sename, para la adecuada coordinacion de las
defensas fiscales con que se enfrentaran nuevos recursos
de proteccion ingresados a la lltma. Corte de Apelaciones
de Concepcion.

Procuraduria Fiscal de Temuco

- Reunion con el Fiscal Regional del Ministerio de Obras
Publicas de la Araucania, para el tratamiento de materias
relativas a insolvencia de grandes empresas; juicios
laborales; e investigaciones penales relacionadas con
delitos de fraude al Fisco.

Procuraduria Fiscal de Valdivia

- Reuniones de caracter informativo con abogadas de la
Junji, referentes a juicios en que el CDE ha asumido su
representacion ante Tribunales.

- Instancias de coordinacion con la Direccidn de Vialidad,
referidas a ingresos de vales vista y pago de los montos
recuperados en diversos juicios, por cobro de pesos
producto del traslado de servicios.

Procuraduria Fiscal de Puerto Montt

- Coordinacion y participacion en las Jornadas Chilotas
de Derecho, integrando el comité de organizacion de
dicha actividad que, en 2019, contd con la presencia de |la
Presidenta del CDE y dos de sus Abogados Consejeros.

- Reuniones peridodicas de coordinacion conjunta con
la Fiscalia Regional de los Lagos y con distintos servicios
publicos demandados en sede laboral, como Sernapesca; la
Intendencia Regional; Gobernacion Provincial; Carabineros
de Chile; Policia de Investigaciones; Junaeb, entre otros.

Ello hafavorecidounaadecuada preparaciondelas pruebas
gue han sido presentadas en los distintos juicios.

Procuraduria Fiscal de Coyhaique

- Reunién de coordinacion con el Seremi de Obras
Publicas, su Fiscalia Regional y funcionarios del area de
expropiaciones, destinadaamejoraryagilizarlatramitacion
de consignaciones y juicios de reclamo.

- Reunion de trabajo con la Jueza titular del Primer Juzgado
de Letras de Coyhaique, para la exposicion de problemas
asociados a la tramitacion de juicios a cargo de dicha
Procuraduria.

Procuraduria Fiscal de Punta Arenas

- Conformaciéon de una mesa de trabajo con usuarios y
Serviciosrequirentesdelareadelasalud,enqueparticiparon
Directores y asesores juridicos del Servicio de Salud de
Magallanes, del Hospital Clinico de Magallanes, Hospital
de las FF.AA. “Cirujano Cornelio Guzman” y Hospital de
Puerto Natales, “Augusto Essmann Burgos”. La instancia
permitié dar a conocer aspectos del funcionamiento del
CDE para la adecuada tramitacion de requerimientos de
representacion judicial.
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Interaccion con Servicios afines y colaboracion
con Escuelas de Derecho

Durante el ultimo quinquenio, el CDE ha celebrado 25
protocolosy/o convenios de colaboracidon con Instituciones
publicas, loquerepresenta el 53% del total de los convenios
qgue ha celebrado, con el propdsito de regular los distintos
aspectos que conforman las relaciones mutuas, asi como
los procedimientos de trabajo y los mecanismos de
intercambio de informacion.

Ello da muestras del sostenido compromiso asumido por el
CDE respectodelaimportancia que tiene, para el desarrollode
su funcion, trabajar mancomunadamente con los diferentes
Servicios a quienes representa judicialmente, asi como con
los que interactua para el cumplimiento de su labor.

De los 25 acuerdos celebrados durante este quinquenio,
cinco se suscribieron en 2019: con el Ministerio Publico,
el Ministerio de Bienes Nacionales, la Direccion de Crédito
Prendario, Carabineros de Chile y con el Comando de Salud
del Ejército.

-

Estudiante en practica en el Departamento de Estudios.

Asimismo, el Consejo suscribio el afio pasado convenios
con la Universidad Mayor, Universidad de Valparaiso y
PontificiaUniversidad Catélicade Valparaiso para posibilitar
gue alumnos que cursan la carrera de Derecho en dichas
casas de estudio realicen pasantias en el Organismo. Los
nuevos convenios se afaden a otros tres vigentes con la
Universidad de Chile, Universidad San Sebastian y Pontificia
Universidad Catdlica de Chile. Mediante dicho mecanismo,
el Consejo desea participar activamente en la gestion del
talento de los estudiantes, fortaleciendo la vinculacion
institucional con el mundo académico y apoyando la
formacion de futuros litigantes.

Adicionalmente, atendido el interés del CDE por incentivar
el permanente desarrollo y perfeccionamiento de sus
abogados litigantes, destaca la suscripcion de dos acuerdos
de colaboraciéon con la Fundacion General Universidad de
Salamanca, asi como con la Universidad de Castilla- La
Mancha, a fin que sus abogados puedan participar de los
cursos de perfeccionamiento que dichas casas de estudio
imparten.

Durante 2019, 48 estudiantes realizaron pasantias en
materias penales y contencioso administrativas en la
Division de Defensa Estatal, Departamento de Estudios y
en las Procuradurias Fiscales de Santiago y de Valparaiso.
La experiencia fue muy bien evaluada por quienes tuvieron
a cargo a los pasantes.

En la linea de fortalecer la relacion con Organismos afines
con quienes se relaciona en el sector de la Administracion
de Justicia y propiciar su vinculacion con el medio, el
Consejo suscribio en agosto un relevante convenio con la
Academia Judicial, que permitira a sus abogados participar

en un programa especial de habilitacion para el Escalafon
Primario del Poder Judicial, dirigido a abogados expertos
de ciertas Instituciones publicas, entre ellas, del CDE.

Ceremonia de firma de convenio entre la Academia Judicial y el CDE.
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Durante la ceremoniade firma, la Presidenta subrayd que la
celebracidéndel convenio constituye “un beneficioreciproco
paraambos Organismosy, especificamente para el Consejo,
importa un reconocimiento como Institucion que participa
de una manera importante en la administracion de Justicia
en Chile”.

Por su parte, el Director de la Academia Judicial, Juan
Enrique Vargas, sostuvo que resulta “particularmente
relevante para la Academia facilitar que abogados del
CDE, que tienen ya una solida experiencia que caracteriza
a los funcionarios de esta Institucion, puedan interesarse,
motivarse y, eventualmente, ser participes del programa
de formacion”. Subrayo la historia y tradicion de trabajo
conjunto que ambos Organismos poseen y destaco la
“experienciaqueelCDEtieneeneldesarrolloyconocimiento
del sistema juridico nacional, lo que ira en beneficio de
qguienes se estan formando para ser jueces y de quienes ya
lo son, asi como para los funcionarios judiciales”.

En tanto, por segundo ano consecutivo, una amplia
delegacion del Organismo -encabezada por su Presidenta,
dos de sus Consejeros y abogados de las Procuradurias
Fiscales de Santiago y de San Miguel, principalmente-,
participd en las Jornadas Chilotas de Derecho. En esa,
su VIl version, el CDE conformdé nuevamente el comité
organizador y dio su patrocinio al encuentro.

El Contralor General de la Republica, Jorge Bermudez, junto
a la Presidenta del Maria Eugenia Manaud, participaron
en un primer panel sobre “Corrupciéon y Administracion”,
con que se dio inicio a las Jornadas. El Organismo tuvo
participacion en casi todas las actividades: |la Consejera
Maria Inés Horvitz, dio término a la primera jornada
luego de participar en un moédulo sobre “Corrupcion vy
persecucion penal”. El Consejero Raul Letelier, por su parte,

oficié como moderador de los mddulos sobre “Corrupcion
y transparencia” y “Corrupcion, decision judicial y garantias
fundamentales”.

“Las Jornadas Chilotas de Derecho son una instancia
regional que fomenta el intercambio de conocimientos y
experiencias entre actores del mundo juridico, que con
los afios ha ido tomando fuerza y prestigio”, destaco el
Abogado Procurador Fiscal de Puerto Montt, Lucio Diaz.

Participacion en la Asociacion
Latinoamericana de Abogacias y
Procuradurias del Estado, ALAP

Amediadosdeagosto,elConsejode Defensadel Estadotuvo
una activa participacionen el Primer Periodo Extraordinario
de Sesiones de la Asociacion Latinoamericana de Abogacias
y Procuradurias del Estado, ALAP, llevado a cabo en Lima,
Peru, y sera sede de su encuentro a fines de 2020.

SR
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El principal proposito de ALAP es fortalecer los lazos de
cooperacion entre los Organismos de defensa juridica del
Estado de América Latina. Forman parte de la Asociacidn
Bolivia, Brasil, Peru, Colombia, Guatemala, Honduras,
Ecuador, Paraguay, Panama y Chile.

La delegacion del Consejo estuvo constituida por su
Presidenta, el Consejero Raul Letelier y la Jefa de la Division
de Defensa Estatal, Mariana Valenzuela, quienes tuvieron
a su cargo distintas ponencias durante los dias previos a la
clausura. La Jefa de Defensa Estatal realizd una detallada
presentacion sobre la mision, estructura, organizacion
y funcionamiento del CDE, en la que abordd su proceso
de modernizacion y las ventajas que ha significado para
el Organismo la separacion de las funciones de litigio,
soporte juridico y control de gestion. El Consejero Letelier
expuso en el panel sobre combate a la corrupcidén, desde
|la perspectiva contenciosa administrativa y como, a partir
de ésta, es posible neutralizar los efectos de ese flagelo en
la administracion publica.

Durante la Asamblea General, los Procuradores Generales
de los diez paises miembros, revisaron la propuesta
de reforma del Estatuto Institucional de la Asociacion
y se eligieron, por unanimidad, la nueva Presidencia y
Vicepresidencias, conformadas por los Organismos de
defensa del Estado de Paraguay, Colombia y Honduras,
respectivamente; mientras que Bolivia continud a cargo de
la Secretaria General.

Los paises integrantes designaron al Consejo de Defensa
del Estado como sede del proximo periodo ordinario de
sesiones de |la Asociacidn, que tendra lugar en Santiago, el
segundo semestre de 2020. La Presidenta Maria Eugenia
Manaud agradecio la distincion realizada y subrayo la
relevancia que otorga Chile a la participacion del CDE en
dicha Asociacion Latinoamericana.

Activa participacion en la Alianza
Anticorrupcion

El Consejo forma parte de la Alianza Anticorrupcioén de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
UNCAC, desde sus inicios, en 2012, asociacion que en Chile
reune a 28 Organismos publicos, Instituciones privadas,
de la academia y Organizaciones de la sociedad civil,
encabezada por la Contraloria General de la Republica.

La Alianza tiene por finalidad difundir y avanzar en la
implementacion de la mencionada Convencion en el pais,
mediante acciones concretasylapromocionydesarrollode
buenas practicas a nivel interinstitucional. El CDE participa
en dos de los cuatro grupos técnicos, referidos a Difusiony
capacitacion y a Estandares para los miembros de |la Mesa
que permitan liderar con el ejemplo.

Precisamente, en 2018 y 2019, el Organismo tuvo
una importante participacion en la elaboracion de un
documento esencial para el funcionamiento de esa
Instancia, denominado “Acuerdo de ingreso y participacion
en la Alianza Anticorrupcion”, que establecio los criterios
generales de ingreso, participacion, colaboracion,
autoexclusion y estandares de permanencia en dicha
asociacion.

En octubre, cerca de un centenar de directivos vy
funcionarios publicos de la Region de Biobio asistieron
al taller “Herramientas para gestionar el control de la
corrupcion”, en que el Abogado Procurador Fiscal en esa
ciudad, Georgy Schubert; el Contralor Regional de Biobio,
Ricardo Betancourt; y |la representante del Servicio Civil,
Daniella Carrizo; reflexionaron en torno a los sistemas de
integridad en la administracion del Estado y propusieron
buenas practicas parala prevencion de conflictos de interés
y actos que pudieran provocar perjuicios economicos para
el Fisco.

DIA INTERNACIONAL CONTRA LA CORRUPCION

t~ALIANZA
ANTICORRUPCION

UNCAC +« CHILE

#LaCorrupcionindigna
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“La participacion del Consejo en la Alianza Anticorrupcion
no solo constituye un honor para nuestro Servicio, sino
qgue forma parte esencial de sus objetivos. Esto es, ser
protagonistas del dialogo entre los funcionarios publicos
respecto de la mejor forma de transformar la probidad
en acciones, protegiendo lo que es de todos”, subrayo el
Abogado Procurador Fiscal.

El taller se llevd a cabo el afio anterior en Santiago, Aricay
Punta Arenas.

Dada la naturaleza propia de sus funciones, el Consejo de
Defensa del Estado, ha aportado al control y combate de
la corrupcion desde mucho antes que fuera suscrita dicha
Convencidn, en 2003. La facultad de accionar judicialmente
contra quienes -desde cargos publicos-, dafian y sagquean
el patrimonio ciudadano puesto bajo su administracion
con el unico y exclusivo fin de destinarse al bien comun, se
remonta a la dictacion del Decreto con Fuerza de Ley —en
adelante D.F.L.—N21, de 1963, que lo doto de legitimacion

activa para intervenir en procesos criminales, como se
dispuso en su articulo 19.

La persecuciony el castigo de delitos de corrupcion publica,
comofraude, cohecho, malversacién, entre otros, mediante
la interposicion de querellas y acciones judiciales ha sido,
es y seguira siendo una tarea prioritaria para el CDE.

En la Ultima reunidn plenaria, celebrada el pasado 13 de
enero, se acordo el inicio de jornadas de trabajo destinadas
a elaborar y proponer planes operativos, que definan
actividades concretas para el presente ano. El Consejo,
a partir de su experticia y facultades legales, continuara
aportando decididamente a la realizaciéon de estas
actividades, con el fin de lograr el pleno cumplimiento
de las obligaciones que impone la Convencion; en el
convencimiento de que, los principios que la inspiran,
se han convertido hoy en un imperativo de ética publica
ineludible.

Estrategia de coordinacion judicial

A modo de cierre del Plan Estratégico, la ultima iniciativa
paradarcumplimientoal Objetivo5serefiereafortalecerlos
mecanismos de coordinacion judicialimplementados por el
Servicio a fines de la administraciéon anterior, e impulsados
decididamente durante el ultimo trienio por |la Presidencia
actual, para el tratamiento eficaz y oportuno de asuntos y
juicios en que intervienen varias Procuradurias Fiscales, o
cuyascaracteristicashacennecesarialaconformaciondeun
equipo de trabajo encabezado por un Abogado Consejero,
dada su complejidad, el impacto publico generado, la
gravedad de los delitos que se investigan, la cuantia de los
recursos fiscales en riesgo, la reiteracion de ilicitos a nivel
nacional, entre otros criterios.

A cargo de la Divisiéon de Defensa Estatal, para 2020, el
Consejo se ha propuesto fortalecer el trabajo coordinado
de sus equipos en este tipo de juicios —a los que se
identifica con las siglas CAE, causas de atencion especial,;
y CIR, causa de coordinacién interregional- dado el valor
estratégico y de eficiencia que introduce en la definicion
de las estrategias juridicas, propiciando la obtenciéon de
resultados favorables a los intereses fiscales.

La coordinacion judicial constituye un esquema
especial de trabajo que posibilita aunar los
esfuerzos independientes de cada Procuraduria
Fiscal ante la existencia de juicios relacionados,
evitar duplicidades, replicar de manera oportuna
estrategias y experiencias eficaces y aprovechar
todo tipo de colaboracion que pueda aportar
el trabajo conjunto, promoviendo el mutuo
aprendizaje.
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El ano pasado se abordaron bajo esta forma especial
de trabajo diversos recursos de proteccion para la
obtencién de financiamiento publico de medicamentos
y tratamientos sanitarios de alto costo; investigaciones
penales seguidas en contra de ex Ministros de la lltma.
Corte de Apelaciones de Rancagua; recursos de proteccion
derivados de un episodio de contaminacién que afecto a
las comunas de Quintero y Puchuncavi; irregularidades en
viajes de concejales; el juicio conocido como Operacion
Huracan; y, en el ultimo trimestre, el tratamiento de un
creciente numero de denuncias y recursos de proteccion
interpuestos en el contexto de las movilizaciones sociales
iniciadas en octubre, entre otros.

En los cuatro meses transcurridos desde el inicio de las
movilizaciones sociales, el Consejo ha coordinado su
trabajo y definido criterios especificos para abordar un
creciente ingreso de asuntos. Ello, con el propdsito de
efectuar defensas judiciales uniformes y consistentes;
ejerceraccionesoportunas, peroadecuadamente fundadas
y —simultaneamente- concentrar su capacidad de litigio en
aquellos casos de mayor gravedad o connotacion social.

“Lacoordinaciondeltrabajoyloscriterios de categorizacion
gue se han desarrollado para el adecuado tratamiento de
cada uno de estos asuntos han resultado prioritarios”, ha
sefalado la Presidenta.

Compendio de Instrucciones Generales de Litigio
En noviembre se formalizé el nuevo Compendio
de Instrucciones Generales de Litigio del CDE, que
reune e incorpora instrucciones generales emitidas
por el Consejo para la defensa judicial de los
intereses del Estado. Se trata de una sistematizacion
de informacion que resulta de gran utilidad para las
funciones de litigio; disponible en formato digital,
y permanentemente actualizada.

CUENTA PUBLICA 2019

67



V4

CAPITULO 3

2258 | CONSEJO DE
B9 | SEFENSA DEL
ESTADO

Competencias y acciones judiciales
relevantes

Comiteé Civil

La defensa del interés y del patrimonio publico —ambito del
Derechoampliamente conocido poreste Comité—, continud
fortaleciéndose durante 2019. La proteccion juridica de
bienes de uso publico y/o de caracter fiscal constituye una
delasareasendonde prosiguieron desplegandose acciones
para asegurar su correcta utilizacion, en beneficio de toda
la comunidad. En la misma linea, las permanentes labores
de vigilancia llevadas a cabo por parte de Organismos con
facultades fiscalizadoras redundaron en un aumento de
casos puestos en conocimiento del CDE, para el ejercicio
de las acciones judiciales correspondientes.

Playa Monaco, también conocida como Socavon, en comuna de Pichilemu, Region de O Higgins.

Proteccion juridica de bienes nacionales de uso
publico

En su labor de resguardo de los bienes nacionales de uso
publico, con el propdsito de destinar su usufructo a la
comunidad en su conjunto, el Comité continud defendiendo
judicialmente el libre acceso a playas, rios y lagos de acciones
de particulares que buscan impedir la habilitacion de vias
de ingreso a través de terrenos de su propiedad. Asilandose
en un supuesto actuar ilegal y arbitrario de la autoridad,
los recursos interpuestos habitualmente sostienen que
se amenazaria y perturbaria el legitimo ejercicio de los
derechos de propiedad al autorizarse dichas vias de acceso.

Precisamente, a propodsito de |la campaifa lanzada por el
Ministerio de Bienes Nacionales, denominada “Que no falte
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playa”, particulares dedujeron acciones de proteccion® por
medio de las cuales se solicitd a la justicia adoptar todas
las providencias necesarias para restablecer el imperio del
derecho que —en opinidon de los recurrentes—, habria sido
vulnerado producto de una actuacion ilegal de |la autoridad.

Por unanimidad de sus integrantes, |la Tercera Sala de Ia
Excma. Corte Suprema rechazd en diciembre dos recursos
de proteccion deducidos por propietarios del Fundo Mdnaco
—ubicado en la comuna de Pichilemu, Region de O’Higgins—,
que pretendian dejar sin efecto las actuaciones de dicha
Cartera y del Gobierno Regional, luego que recurrieran a
la fuerza publica para habilitar el acceso a playa Socavon,
también conocida como playa Monaco, tras haber notificado
a sus propietarios sin resultado. El fallo confirmo lo resuelto
porlalltma. Corte de Apelaciones de Rancagua, descartando
un actuar arbitrario de las autoridades®, en sintonia con los
argumentos esgrimidos por el CDE.

“Se trata de una sentencia que el
Consejo acoge con satisfaccion, ya
que refuerza la ardua labor que
desempena para la proteccion de
los bienes nacionales de uso publico,
como lo son las playas de nuestro
pais, cuyo uso debe destinarse
siempre para beneficio de toda
la comunidad”, subrayo en esa
oportunidad la Presidenta Maria
Eugenia Manaud.

Conflictos asociados a la constitucion
de servidumbre mineras

Lassolicitudesde constitucion de servidumbres mineras, que
eventualmente podrian afectar bienes fiscales, constituyen
una materia de permanente interés para el Comité Civil, que
ha abogado ante los Tribunales por la necesidad que éstas
no sea concedidas de plano vy, por el contrario, se tomen
en consideracion diferentes regulaciones que pudieran
afectarlas.

Ejemplo de ello lo constituye una sentencia pronunciada
en agosto de 2019 por la Tercera Sala de la Excma. Corte
Suprema, que acogid un recurso de casacion en el fondo
entablado por el Consejo en esa materia'®. El juicio dijo
relacion con una demanda interpuesta por un particular,
titularde una pertenencia mineraemplazadabajounterreno
de propiedad fiscal destinado al Ejército, que pretendia le
fueranindemnizados los perjuicios ocasionados al negarsele
acceso para explotar su yacimiento.

Como perjuicio provocado, el concesionario reclamé el
monto correspondiente al valor del mineral que no pudo
extraera partirde 2010y hastalafecha de interposiciondela
demanda, en octubre de 2014; reservando su determinacion
para la etapa de cumplimiento del fallo. Tras valorar los
argumentos de ambas partes, la Excma. Corte Suprema
concluyd que aquella Cartera se encontraba facultada
para limitar los derechos exclusivos de explotacion del
concesionario, conforme a las obligaciones especiales que
se aplican a los titulares de pertenencias establecidas por
el legislador, al tratarse de un recinto militar que presenta
riesgos para el transito de personas. En consecuencia,
sostuvo que el actuar de |la autoridad se encuentra libre de
todo reproche, conforme con el articulo 17 del Cdédigo de
Mineria.

8 Recursos Roles 1107-2019, 21.570-2019 y 21.359-2019, de la lltma. Corte
de Apelaciones de Rancagua; Recurso Rol 342-2019, de la lltma. Corte de
Apelaciones de Copiapd y; Recurso Rol 18.335-2019, de la lltma. Corte de
Apelaciones de Concepcidn, entre otros.

9 Sentencia de 10 de diciembre de 2019, pronunciada por la Excma. Corte
Suprema en juicio Rol 18.150-2019. En su considerando décimo, el fallo
concluyé que “(...) la autoridad competente estaba debidamente facultada para
hacer cumplir lo dispuesto en la citada Resolucion N2 5 del afio 1984. Para estos
efectos, procedid a solicitar el auxilio de la fuerza publica a aquella autoridad
administrativa que tiene asignada por ley dicha competencia, como lo es el
Gobernador Provincial, de conformidad con lo prevenido en el articulo 4 de
la Ley N2 19.175”. Afadié que, de acuerdo a la Resolucion N2 304, de 13 de
febrero de 2019, dictada por éste, concurren nuevamente al Fundo Mdnaco,
constando una vez mas impedimentos de acceso, razén por la cual Carabineros
actua conforme a la autorizacion otorgada y procede a abrir los candados y
portones que permitieron acceder a la playa en cuestion.

0 gsentencia pronunciada el 14 de agosto de 2019 por la Tercera Sala de la Excma.
Corte Suprema, en juicio Rol 35.581-2017.
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Ocupaciones ilegales del borde costero

Situaciones complejas y de dificil solucidn, lo constituyen las
ocupaciones ilegales del borde costero que —en la mayoria
de los casos—, corresponden a asentamientos de antigua
data, respecto de los cuales no ha sido posible determinar
alternativas juridicas o administrativas que resulten
razonables.

Por lo pronto, el Comité ha iniciado un proceso de
estudio y analisis juridico y ha determinado el inicio de
acciones judiciales en todos aquellos casos que reunan las
condiciones para entablar las respectivas demandas vy lo
ha solicitado la misma Secretaria de Estado. Sin perjuicio
de ello, en forma simultdnea la autoridad administrativa se
encuentra realizando gestiones y tratativas con el proposito
de remediar algunas situaciones. Dicho proceso, por cierto,
también dista de ser sencillo.

Asentamiento irregular en terrenos fiscales en sector costero de Caldera, Region de Atacama.
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Demandas relacionadas con contratos de obras
publicas

Una materia de especial cuidado, dado el impacto que
fallos adversos pueden provocar en sistemas y redes
asistenciales, se refiere a demandas por contratos de obra
publica relacionados con hospitales o centros de salud.
Durante el afio pasado, el Comité continud desarrollando
estrategias de defensa para enfrentar juicios de este tipo®,
qgue generalmente involucran cuantiosas cuantias.

En cuanto al contenido juridico de estas demandas, la
mayoria de los recursos reclamo supuestos incumplimientos
relacionados con el pago de mayores costos y gastos en que
han debido incurrir como consecuencia de ampliaciones de
plazo o modificaciones de contratos de obras en ejecucion.
También acusaron insuficiencias en la descripcion vy
desarrollo de las especificaciones técnicas contenidas en los
contratos, en circunstancias que —conforme a las Bases de
Licitacion—, al momento de postular los interesados debian
estar en conocimiento de las caracteristicas del proyecto o
del terreno en cuestion.

Sobre este ultimo punto, ilustrativa es la sentencia
pronunciadaporlaTerceraSaladelaExcma. Corte Suprema??,
de 13 de marzo de 2019, que rechazo un recurso de casacion
de forma y fondo deducido por Constructora Salfa S.A., al
estimar de que no existian vicios formales en la sentencia
de la lltma. Corte de Apelaciones de Santiago, ni en sus
fundamentaciones.

Dicha concesionaria demando al Fisco en juicio de hacienda
con el propdsito de que se le condenara al cumplimiento
forzado del contrato de obra publica “Construccion
Fundaciones Puente sobre el rio Biobio, Provincia de
Concepcion, Region de Biobio”, suscrito con la Direccion de

Vialidad del MOP, en 2010. El monto de la indemnizacién de
perjuicios estimado por la Constructora se aproximo a los
tres mil millones de pesos, mas reajustes, intereses y costas.
En subsidio, dedujo una demanda de nulidad de derecho
publico del mismo contrato, respecto de la cual estimé una
indemnizacion de perjuicios por idéntico valor, e interpuso
una tercera accion, con la intencidon de obtener el rembolso
o restituciéon de la misma cantidad, fundada en el supuesto
enriguecimiento ilicito, o sin motivo, que el incumplimiento
contractual le habria reportado al Fisco.

11 juicioRol C-1570-2019, del Primer Juzgado de Letras de Coyhaique, caratulado
“STE ENERGY CHILE SpA CON GOBIERNO REGIONAL DE AYSEN” y cuantia
involucrada de $914.699.561.

Juicio Rol C-588-2019, del Segundo Juzgado Civil de San Miguel, caratulado
“CONSORCIO HOSPITALEGCS.A CON SERVICIO METROPOLITANO SUR” y cuantia
involucrada de $8.200.972.161.

Juicio Rol C-8712-2018, del Primer Juzgado Civil de Concepcidén, caratulado
“CLARO, VICUNA, VALENZUELA S.A. CON FISCO DE CHILE (INSTITUTO NACIONAL
DE DEPORTES)”, con una cuantia por $12.073.806.392.

Juicio Rol C-2152-2019, del Tercer Juzgado de Letras de Arica, caratulado
“SOCIEDAD PROYECTOS Y SERVICIOS INGENIERIA LTDA. con DIRECCION REQ.
ARQUITECTURA MOP”, con una cuantia de $1.232.227.351.

12 sentencia de la Excma. Corte Suprema, pronunciada en juicio Rol 38.683-
2017, caratulado “EMP.CONSTRUCTORA SALFA S.A con FISCO DE CHILE".

Puente sobre rio Biobio, Concepcion.

CUENTA PUBLICA 2019

71



V4

CAPITULO 3

#2594 | CONSEJO DE
29 | SEFENSA DEL
ESTADO

Previamente, las sentencias de primera instancia y del
Tribunal de Alzada establecieron que la elaboracion del
proyectodefinitivodelaobraenconflicto—sujetoamodalidad
de suma alzada—, es Unicamente de responsabilidad de la
parte demandante, dado que la informacion proporcionada
por la Direccidon de Vialidad en el anteproyecto oficial fue
a titulo meramente referencial, conteniendo los aspectos
minimos que se debian considerar en la elaboracién del
proyecto definitivo, a cargo de la demandante. Conforme
con ello, correspondid siempre a la adjudicataria verificar
la exactitud y certeza de la informaciéon minima que le fue
proporcionada, solo a titulo referencial.

No obstante lo anterior, las acciones del Consejo en relacion
con demandas por mayores costos de obras publicas en
desarrollo, han obtenido también sentencias parcialmente
favorables, que se han traducido en un ahorro considerable
de recursos para el Estado®.

En tanto, el afio pasado se obtuvo un importante resultado
favorable al interés fiscal —desde el punto de vista de los
cuantiosos recursos publicos que se encontraban en
riesgo—, en el juicio referente al proyecto inmobiliario
Parque Titanium**, ubicado en la comuna de Las Condes, en
la Region Metropolitana.

En 2013, el consorcio propietario del proyecto demando
al Ministerio de Obras Publicas el reembolso del costo de
las obras de traslados de servicios —eléctricos, sanitarios y
telefonicos—, que debid efectuar para ejecutar su proyecto
inmobiliario, sefalando que dicha Cartera de Estado le
otorgd consensualmente un mandato para ejecutar las obras
de traslados de servicios, por un monto de $3.402.740.790,
calculado al afio 2012.

La sentencia de primera instancia no acogio la demanda,
fallo que también fue confirmado en segunda instancia.
Finalmente, la Excma. Corte Suprema rechazo el recurso de
casacion deducido por Parque Titanium S.A., estableciendo
qgue los traslados de servicios de utilidad publica son
consustanciales a las obras de mitigacion que debia realizar
ese grupo propietario. Lo anterior —sostuvo el Maximo
Tribunal—, dada la naturaleza, caracter y alcances de las
medidas de mitigacion que debia realizar el demandante, las
labores de migraciondeservicios se hallaninextricablemente
vinculadas a ellas, hasta tal punto que no pueden ser
separadas, debiendo entenderse que, desde un inicio, la
carga de realizarlas recae en los propietarios del proyecto.
En definitiva, resolvié que el costo de esas obras —aunque
sean de beneficio publico—, no son de cargo fiscal.

Juicios arbitrales en que se discute la ejecucion y
cumplimiento de contratos de obras publicas

Durante 2019, el Comité estudio alrededor de 25 consultas
del Ministerio de Obras Publicas (MOP) relacionadas con
juicios ante Tribunales Arbitrales. Alrededor de la mitad se
refieren a reclamos de multas vy, las restantes, a reclamos
por costos adicionales; por el valor de los honorarios de
guienes se desempenan como arbitros; quejas disciplinarias;
recusaciones de arbitros; o discrepancias con la Comision
Técnica.

En relacion con las multas, el Comité ha continuado
subrayando l|a conveniencia de acordar transacciones
judiciales, dado que los Tribunales Arbitrales tienden a
rebajar las multas y a otorgar entre un 20% y 30% de la
suma en conflicto. Por el contrario, mediante transaccion
ha sido posible obtener entre un 25% y 50% del total de |la
multa, sin perjuicio de lo que se establezca respecto a los
honorarios de los arbitros.

Precisamente sobre ese punto, el Comité ve con
preocupacion que, no obstante, la ley establece que los
honorarios de los arbitros deben ser definidos de comun
acuerdo por las partes, en la practica, son propuestos por la
Comisidony comunicados a los intervinientes en la respectiva
audiencia.Enconsecuencia, el Comité hadebidorechazarlos,
en no pocas ocasiones, con los inciertos resultados que ello
conlleva.

Ejemplo de lo anterior fue lo ocurrido en el juicio caratulado
“Sociedad Concesionaria Ruta del Algarrobo S.A.** con Fisco
de Chile”, en que las modalidades para determinar los
honorarios de los arbitros fueron fijadas por la Comision,
a propuesta de la Concesionaria, definiciones con las que
el Ministerio de Obras Publicas y el Comité Civil del CDE no
concordaron. Dicha situacidon generd una nueva dificultad:
el alto valor asignado a los honorarios, en ciertas ocasiones

13 Sentencia pronunciada por la Excma. Corte Suprema, con fecha 2 de abril
de 2019, Rol de ingreso Corte 3361-2018, que incide en el juicio Rol C-329-
2015, del Primer Juzgado de Letras de Coyhaique, caratulado “CONSTRUCTORA
HH LTDA. CON MUNICIPALIDAD DE COYHAIQUE”, con cuantia involucrada de
$1.051.802.629. El fallo rechaza el recurso de casacion en la forma y acoge la
casacionenelfondointerpuesto porlademandante, dictando lacorrespondiente
sentencia de reemplazo, la cual revoca la sentencia apelada y, en definitiva,
acoge parcialmente la demanda solo en cuanto condena a la Municipalidad a
pagar la suma de $19.515.807.

14 Juicio Rol 17.927-2013, del Noveno Juzgado Civil de Santiago.

15 Juicio arbitral Rol 7-2019, “Ruta 5 Norte tramo La serena Vallenar”.
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tiene la capacidad de forzar la aceptacion de las propuestas
de conciliacion, debido a que continuar la disputa se traduce,
en la practica, en un costo que supera el monto en conflicto.

A las dificultades descritas se han anadido, en el ultimo
tiempo, otras disputas en el marco de los procedimientos
de arbitraje a cargo del Comité Civil, entre las que pueden
mencionarse, a modo de ejemplo:

e Implicanciayrecusacion de arbitros producida enlosjuicios
caratulados “Comision Arbitral Concesion de Obra Publica
Fiscal Ruta 160, Tramo Tres Pinos”*®; “Acceso Norte a Coronel
(Costos Adicionales)”’, y “Comision Arbitral Alternativas de
Acceso a Iquique™,

e (Quejas disciplinarias interpuestas por el CDE -en
representacion del Ministerio de Obras Publicas— contra la
Comision Arbitral del contrato de concesion “Alternativas
de Acceso a Ilquique”. La primera queja*® se sustentd
en que dicha Comisidon, una vez concluida la etapa de
discusion, en lugar de citar a conciliacion, o recibir la
causa a prueba, determind de oficio designar a un asesor
técnico permanente?!, a quien las partes deberian cancelar
honorarios a todo evento, con una periodicidad mensual.

A diferencia de las funciones desarrolladas por los peritos,
dicha figura no se encuentra regulada por la ley, ni por las
normas del procedimiento, razon por la cual no rigen en su
contraimplicanciasyrecusaciones. Ademas, nosedetermino
el objeto de su asesoria; no se estipulod con claridad la forma
en que interactuaria con los respectivos arbitros y partes;
tampoco si emitiria un informe y -frente a un arbitraje mixto,
qgue debe fallarse conforme a derecho-, se desconoce como
se valorara el resultado de su funcion.

Considerando que la Comision Arbitral puede y debe acceder
a la asesoria técnica que requiera, el Comité sostuvo que el
mecanismo correspondiente lo constituye la prueba pericial,
y no la figura sefalada. Sin embargo, aun con la oposicion
del MOP, los arbitros mantuvieron su decision mediante
resolucion de 19 de julio, hecho que motivd que el Consejo
estimara procedente presentar la queja disciplinaria aludida.
Esta misma Comision, en otro juicio sobre el mismo contrato
de concesién??, resolvié deigual manera, loque dio lugarauna
segunda queja disciplinaria®® interpuesta por este Consejo.

16 Autos arbitrales Roles 1-2016; 2-2017; 3-2018; 4-2018 y 5-2019

17 Autos arbitrales Roles 1-2016; 2-2017; 3-2018; 4-2018 y 5-2019

18 Juicio arbitral Rol 4-2018, “Alternativas de acceso a Iquique”.

19 Juicios arbitrales Roles 3-2018 y 4-2018.

20 Queja disciplinaria Rol 3074-2019, de la lltma. Corte de Apelaciones de Santiago.
21 juicio arbitral Rol 3-2018.

22 Juicio arbitral Rol 4-2018, caratulado “Alternativas de Acceso a lquique”.

23 Queja disciplinaria Rol 27731-2019, de la lltma. Corte de Apelaciones de Santiago.
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Comité Contencioso Administrativo

A este Comité le corresponde analizar las principales
acciones de impugnacion y de declaracion de derechos que
son entabladas contra el Estado. Su funcién es defender
la procedencia e intensidad de la actuacion publica,
correctamente ejercida, y la asignacion de derechos que
corresponda segun el ordenamiento juridico. En el ejercicio
de estas funciones analiza las defensas del Estado que
permiten fortalecer su funcionamiento y preservar el disefio
y las competencias que la legislacion tiene para los érganos
publicos.

Demandas en que se imputa la responsabilidad
patrimonial del Estado por eventuales faltas de
servicio

El Comité Contencioso Administrativo debe hacer frente a
demandas en que se imputa la responsabilidad patrimonial
del Estado. En diversas de esas acciones puede observarse
una comprension deficiente de la figura de falta de servicio
—titulo de imputacion principal en materia indemnizatoria
publica— ignorando las principales variables que la
componen como la disposicion de recursos y medios de
accion para juzgar la existencia de deberes preexistentes
por parte de los 6rganos administrativos o la distribucion de
esos mismos deberes entre administrados y Administracion
Publica. En otras acciones pueden observarse pretensiones
indemnizatorias desmedidas que el Consejo de Defensa del
Estado debe ayudar a ponderar y reducir.

Es precisotener presente que, respecto de perjuiciosocurridos
en el contexto de responsabilidad médica sanitaria; seguridad
en establecimientos penitenciarios; accidentes sucedidos
durante el ejercicio de deberes y funciones de las Fuerzas
Armadas y de Orden; accidentes en caminos y carreteras

de cargo del Estado; responsabilidad por falta o deficiente
fiscalizacion, entre otros, la falta de servicio debe ser grave
para dar lugar a la indemnizacion, toda vez que la actividad
administrativa o bien opera en un contexto de mayor riesgo de
dafno, o bien la esfera de accion administrativa se encuentra
alejada de la adopcion de las medidas de precaucion que
reducirian inmediatamente los danos.

Afecta estas conclusiones queciertajurisprudenciaemanada
de los Tribunales Superiores de Justicia adhiera a un analisis
principalmente casuista, dificultando la generacion de
estandares de funcionamiento perdurables o precedentes
juridicos claros, condenando al Fisco y a otros servicios
publicos por hechos que, en muchos casos, no habia
manera de evitar o prever. Ejemplo de lo anterior son los
fallecimientos por rifas entre personas privadas de libertad;
o por hechos imprevistos con ocasion de prestaciones en la
red publica asistencial de salud, especialmente, al tratarse
de situaciones gravesy poco comunes que pueden ocurrir en
ese campo y que no constituyen una infraccion a la lex artis.
En la misma situacion se encuentran los dafios provocados
por omisiones a deberes imposibles de cumplir de acuerdo
a los recursos de que se disponen.

Sentencias referidas a medicamentos y/o
tratamientos de alto costo

Durante 2019, los Tribunales Superiores de Justicia se
pronunciaron a favor de recursos de proteccion interpuestos
para solicitar el financiamiento de medicamentos y/o
tratamientos de alto costo por parte del sistema de salud
publico. Lo anterior constituye una muestra de un acentuado
activismo de los Tribunales Superiores de Justicia, en
opinion del Comité Contencioso Administrativo, dado los
fallos de la Excma. Corte Suprema que han procedido a
acoger, generalizadamente, estas peticiones de cobertura

gue no poseen el debido financiamiento en el sistema de
salud publico. Sélo excepcionalmente, y fijando criterios
restrictivos, ha rechazado las acciones considerando para
ello, porejemplo, que el tratamiento se encuentra disponible
en el pais, que su eficacia no se encuentra demostrada para
el paciente que lo solicita, la existencia de tratamientos
terapéuticos alternativos o que no se encuentra en riesgo la
vida de quien lo requiere®*.

Indemnizacion de perjuicios por vulneraciones
a los Derechos Humanos ocurridas entre 1973 y
1990

La participacion del CDE en juicios sobre violaciones a
los Derechos Humanos es de larga data. El Organismo ha
asumido un rol activo en la persecucion de delitos relativos
a desaparecimiento de personas, muertes, detenciones
ilegales y/o torturas cometidos por agentes del Estado entre
los anos 1973 y 1990.

Tratandose de juicios civiles sobre indemnizacion de
perjuicios relativos a este tipo de crimenes, el Consejo ha
debido enfrentar un importante aumento de demandas. A
modo ilustrativo, durante el 2018 ingresaron 258 juicios de
esta indole y, en el 2019, se registraron 832. En ese ultimo
ano, alrededor del 84% de las nuevas demandas fueron

24 Fallo pronunciado por la Excma. Corte Suprema, de fecha 11 de marzo de
2019, en juicio Rol 32675-2018, caratulado “Garnica con Hospital Luis Calvo
Mackenna y Otros”.

Fallo pronunciado por la Excma. Corte Suprema, de 11 de noviembre de 2019,
en juicio Rol 19268-2019, caratulado “Salinas Sanchez Tomas Carlos / Fonasa —
Ministerio de Salud”.
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deducidas por personas que habian sido objeto de torturas,
respecto de las cuales, en los casos que corresponda
celebrar transacciones, el Consejo ha estimado la necesidad
de considerar hechos objetivos, como la duracion, época
y lugares en que ocurrieron los apremios, asi como los
beneficios derivados de leyes de reparaciéon, entre otras
consideraciones, para fijar el monto de un eventual acuerdo.

En los juicios terminados en 2018 por estas materias, el
Estado transigio o fue condenado a pagar $6.314.000.000,
cifra que aumentd en 274% en aquellos finalizados en
2019, llegando a $23.585.911.272, por concepto de montos
condenados o transigidos.

En la revision de las sentencias judiciales es posible
constatar diversidad y disparidad de criterios en los
distintos Tribunales de Justicia =——Superiores y de primera
instancia—, en cuanto a la apreciacion del monto de las
indemnizaciones para este tipo de delitos?>. El Consejo
-a través de su Comité- estima necesario, para generar
marcos de igualdad en este tipo de acciones, considerar
algunos baremos de valoracion de danos sobre |la base de
los hechos objetivos antes consignados. Lo anterior, dado
que la inexistencia de parametros transversales genera
como efecto desigualdades entre quienes recurren, pues
el monto de indemnizacion que se obtenga dependera del
tribunal asignado a la causa. A ello se anade que, por lo
general, las Cortes de Apelaciones no modifican los montos
otorgados?®®, salvo excepciones en que proceden a elevarlos
dada la gravedad de los hechos. No obstante aquello, la
Excma. Corte Suprema no modifica las condenas, sino que
procede a confirmar la pronunciada en primera instancia®’.

25 En Juicio Rol C-38023-2018, de 24 de junio de 2019, el 11° Juzgado Civil
de Santiago acogié la demanda presentada, fijando una indemnizacion de
$20.000.000. Conociendo la apelacion fiscal, con fecha 10.01.2020, la Iltma.
Corte de Apelaciones de Santiago confirm¢ el referido monto (juicio Rol 10212-
2019).

En el juicio Rol C-21781-2017, el 122 Juzgado Civil de Santiago, con fecha de 6 de
febrero de 2019, acogié demanda fijando una indemnizacion de $80.000.000.
Conociendo la apelacién fiscal, la Illtma. Corte de Apelaciones de Santiago
confirmo el referido monto, en fallo de 7 de febrero de 2020.

26 juicio Rol C-38023-2018, el 112 Juzgado Civil de Santiago acogio demanda
fijando una indemnizacién de $20.000.000 (24.06.2019). Conociendo la
apelacion fiscal, en juicio Rol 10212-2019, la lltma. Corte de Apelaciones de
Santiago confirmo el referido monto (10.01.2020).

En juicio Rol C-21781-2017, el 122 Juzgado Civil de Santiago acogié demanda
fijando unaindemnizacién de $80.000.000 06.02.2019). Conociendo la apelacion

fiscal, la lltma. Corte de Apelaciones de Santiago confirmo el referido monto
(07.02.2020).

7 En juicio Rol C-36949-2017, de 4 de enero de 2019, el Noveno Juzgado Civil
de Santiago acogié demanda fijando una indemnizacién de $100.000.000.
Conociendo la apelacion fiscal, la lltma. Corte de Apelaciones de Santiago
revoco el fallo y rechazé la demanda (28.05.2019). Posteriormente, conociendo
de un recurso de casacion en el fondo, la Excma. Corte Suprema anuld el fallo de
segunda instancia y dictd uno de reemplazo, que confirmo el fallo del Noveno
Juzgado Civil (06.12.2019).

En juicio Rol C-28386-2017, el 262 Juzgado Civil de Santiago acogié demanda
fijando una indemnizacion de $50.000.000 (24.09.2018). Conociendo la
apelacion fiscal, la Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago revoco el fallo y
rechazd la demanda (16.05.2019). Conociendo de un recurso de casacion en el
fondo, la Excma. Corte Suprema anuld el fallo de segundainstanciay dicté uno de
reemplazo que confirmé el fallo del 262 Juzgado Civil de Santiago (09.12.2019).

CUENTA PUBLICA 2019

75



V4

CAPITULO 3

2258 | CONSEJO DE
%@%ﬁ DEFENSA DEL
ESTADO

Fallos referentes a indemnizaciones por
catastrofes naturales

En el contexto de catastrofes naturales como terremotos,
tsunamis, incendios o contaminaciones, se ha condenado al
Fisco al pago de indemnizaciones por la supuesta inaccion
del Estado en zonas donde resultaba imposible una accién
publica mas oportuna o eficaz, desconociendo la eximente
de la naturaleza de la fuerza mayor o caso fortuito, definidas
por art. 45 Codigo Civil*.

Dicho criterio, sostenido por |la Tercera Sala de la Excma.
Corte Suprema, ha venido a restringir la defensa fiscal,
habiéndose obtenido resultados favorables para el interés
fiscal hasta Tribunales de segunda instancia. No obstante
aquello, estos han sido revertidos, posteriormente, por el
Maximo Tribunal, lo que ha ocurrido, incluso, mediante
resolucion de oficio y/o en cuenta de la Tercera Sala, es
decir, sin escuchar los alegatos del Consejo.

Es posible percibir, en esos casos, cierta predisposicion de la
Corte a considerar la responsabilidad del Estado como una
especie de sancion ante determinada infraccion de deberes,
sin reparar ensilaaccion del Estado ha sido verdaderamente
habil para causar, eficiente o adecuadamente, el dano
alegado.

En este ambito, el Consejo ha continuado ejerciendo Ia
defensa judicial del patrimonio publico en juicios relativos a
desastres naturales en que se demandan indemnizaciones
economicas por parte del Estado. No obstante, el legitimo
caracter de aquellas pretensiones, es deber del Consejo
abogar para que el monto concedido sea el estrictamente
necesario, de modo de asegurar que los recursos fiscales
continuen destindandose a la implementacion de politicas
publicas en beneficio de toda la ciudadania.

Hace ya un par de afos, se asentd jurisprudencia
desfavorable al interés fiscal en juicios en que se persigue la
responsabilidad del Estado producto del tsunami ocurrido
en 2010. Los tribunales han considerado la existencia
de falta de servicio respecto de hechos y circunstancias
diversas, y han estimado que los organismos publicos
debian haber previsto y enfrentado de mejor manera esa
catastrofe. En concordancia con ello, fallos dictados en
2019% sostuvieron que constituye responsabilidad del
Estado acreditar el cumplimiento de medidas de prevencion
a las que se encuentra obligado, en virtud del Plan Nacional
de Emergencias; adoptar funciones de resguardo mediante
un sistema de educacion de la poblacién visitante y local;
y determinar zonas de proteccion o emergencia. También,
atribuyo falta de servicio de las autoridades en casos en que
éstas llamaron a una calma infundada, que provoco que la
poblacion prescindiera de las providencias de seguridad que
espontaneamente habia adoptado.

Terremoto y tsunami ocurrido el 27 de febrero de 2010, cuya magnitud provoco

victimas fatales e innumerables destrozos materiales a lo largo del sector costero
del centro y sur del pais.

28 Juicio Rol 12169-2017, caratulado “Escalona Allendes Manuel y Otros con
Fisco de Chile”, de 9 de noviembre de 2017.

29 Juicios Rol CS 40166-2017 y Rol CS 4188-2018, de la Excma. Corte Suprema.

CUENTA PUBLICA 2019

76



V4

CAPITULO 3

#2594 | CONSEJO DE
29 | SEFENSA DEL
ESTADO

Las defensas del CDE hansostenido que, frente adesastresde
tan amplia envergadura, no es laindemnizacion de perjuicios
obtenida mediante la interposicién individual de demandas
judiciales el mejor sistema que tiene un pais de reconstruirse
y de reparar los danos ocasionados por un evento de tal
magnitud. Ante circunstancias de este tipo, la destinacion
de recursos para fondos de reconstruccion permite efectuar
de forma eficiente y homogénea la reparacion de los dafios
sufridos.

A diez afios de ocurrido el terremoto y tsunami, el Consejo
mantiene a su cargo 23 juicios vigentes en que se persiguen
cuantiosas indemnizaciones econdmicas.

De los 13 juicios radicados originalmente en Tribunales de Ia
Region Metropolitana, diez se encuentran terminados. Las
cuantias totales demandadas equivalen a $23.595.300.000
y los montos condenados a la fecha alcanzan los
$3.242.500.000.

Respectode aquellos que sellevan endistintos Tribunales del
pais, de las 50 causas existentes, 30 de ellas se encuentran
finalizadas. Las cuantias originales demandadas en esos
juicios alcanzan los $61.374.377.425 y las condenas llegan
a $2.668.056.698.

Reclamos referentes al derecho de acceso a
informacion publica

En el marco de la ley 20.285, o Ley de Transparencia, en
2019, se obtuvieron resultados favorables para el interés
fiscal®®, especialmente en solicitudes de informacidn
relativas alaseguridad nacional. En ese sentido, haresultado
determinante el criterio de la Excma. Corte Suprema para
restringir el concepto de aquello que debe ser publico, por
ejemplo, respecto de viajes del Comandante en Jefe y de

Vicealmirantes de la Armada de Chile; como respecto de la
dotacion de personal activo de las Fuerzas Armadas y de
Orden. El maximo tribunal ha sostenido correctamente la
inaplicacion del llamado “test de dano” en aquellos casos
en que ha sido la propia legislacion la que ha definido el
caracter secreto de determinados antecedentes o que por
su propia naturaleza y relevancia lo sean.

Jurisprudencia en materia de sanciones
administrativas

En opinion del Comité, se ha observado en la jurisprudencia
de la Excma. Corte Suprema una mayor estabilidad en
materia de sanciones administrativas. El maximo tribunal
ha ido consolidando resoluciones que estan abandonando
una aplicacion irreflexiva de garantias penales, mostrando
cierta comprension de cada fendmeno regulatorio. En
opinion de este Comité, aquellas sentencias que han
restringido el control judicial a cuestiones de legalidad —
rechazando una especie de competencia general para
modular discrecionalmente sanciones— van en un sentido
correcto3l. En efecto, el control de los actos administrativos
es esencialmente un control de legalidad que obliga a los
Tribunales a razonar en esa ldgica, y no en una en que el
Tribunal se “autocomprenda” como aquel que, en definitiva,
sancionara. El Tribunal -por regla general en materia
contencioso administrativa- no sanciona, sino que revisa la
aplicacidn del derecho por parte del Organo administrativo
que posee competencia sancionatoria.

30 Juicio Rol Corte Su prema12683-2019,de 25 de septiembre de 2019, caratulado
“Fisco de Chile con Consejo para la Transparencia” (C328-2018).

31 Fallo de la Excma. Corte Suprema, de fecha 12 de noviembre de 2019, en
Juicio Rol 14607-2019, caratulado “Entel Telefdonica Local S.A. / Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones”.
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Defensa del interés publico y del ejercicio de
las potestades y atribuciones legales de sus
autoridades

Durante el ano pasado, los Consejeros que integran el
Comité asumieron la representacion y defensa del interés
del Estado y del ejercicio de las atribuciones legales de
Organismos y autoridades publicas ante distintas sedes
jurisdiccionales.

En agosto, la Primera Sala del Excmo. Tribunal Constitucional
(TC) declard inadmisible, por unanimidad, un requerimiento
presentado por Inmobiliaria Placilla SPA —al que se
sumaron otras empresas del rubro— que buscaba que se
declararan inaplicables por inconstitucionales las normas
gue consagran las facultades del Contralor General de la
Republica (CGR) mediante las cuales ordend la cancelacion
de los permisos de construccion de 49 proyectos en la
comuna de Estacion Central, en la Region Metropolitana,
denominados “guetos verticales”*.

El Presidente del Comité, Rodrigo Quintana, quien asumio
la defensa del Estado y de la CGR, sostuvo que el dictamen
del Tribunal “declaré que la potestad dictaminadora del
Organo Contralor posee base constitucional, por lo que
requerimiento carece de fundamento plausible” y agregd
que “corresponde a los Tribunales controlar la legalidad
de los actos administrativos de la CGR, lo que debera ser
discutido en los recursos de proteccion”.

En sentencia unanime dictada el 26 de junio, el Excmo.
Tribunal Constitucional rechazd un requerimiento de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad®® presentado
por la Caja de Ahorros de Empleados Publicos con el
proposito de neutralizar la demanda judicial de disolucion
interpuesta en su contra por el CDE para la cancelacion de

Consejero Rodrigo Quintana en audiencia realizada ante el Excmo. Tribunal Constitucional.

su personalidad juridica, producto de graves infracciones e
incumplimientos de sus estatutos.

El fallo representd un importante revés para la Caja —que a
la vez fue condenada al pago total de las costas del juicio—
y recogio los argumentos de la defensa fiscal al resolver
gue las objeciones planteadas en el requerimiento parecen
“un reproche abstracto de la preceptiva contenida en los
articulos 557 y 559 del Cédigo Civil, tendiente a sustraer
de la competencia del Ministerio de Justicia la facultad
de requerir al Consejo de Defensa del Estado para que
demande |a cancelacién de la personalidad juridica vy, de
este, la atribucion de accionar en ese sentido”.

En cuanto a la sentencia de la lltma. Corte de Apelaciones
de Santiago en este asunto, confirmada por la Excma. Corte

Suprema, el Consejero subrayd que ésta ratifico “la grave
distraccion de los fondos de los ahorrantes de la Caja, un
total incumplimiento de los estatutos y un lucro encubierto,
cuya gravedad se traduce en la significativa merma del fondo
destinado a indemnizaciones de dicho organismo, que paso
de $5.700 millones, a poco mas de $500 millones. El 42%
de esos recursos fueron destinados a indemnizaciones de
su ex director, lo que confirma que no se esta frente a una
situacion arbitraria que ocurrié de un dia para otro, sino
frente a hechos graves que se han perdurado por el tiempo”,
concluyd.

32 Requerimiento Rol7872-2019, del Exmo. Tribunal Constitucional.
3 Requerimiento Rol 5437-2018, del Excmo. Tribunal Constitucional.
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Afines del mesdejulio, el Abogado Consejero Sebastian Soto
—quien represento a la Excma. Corte Suprema en un reclamo
de inaplicabilidad por inconstitucionalidad— sostuvo ante el
Excmo. Tribunal Constitucional lainadmisibilidad de laaccion
interpuesta por el entonces Ministro de la lltma. Corte de
Apelaciones de Rancagua Marcelo Vasquez, para impugnar
el proceso sancionatorio seguido en su contra por graves
faltas a la probidad. En su alegato, el Consejero senalo la
inexistencia de una “gestion pendiente”; falta de exposicion
sobrelaformaen quecadadisposicionimpugnadavulneraria
la Constitucion y ausencia de los fundamentos de derecho
que sustentan el requerimiento®®.

Consejero Sebastian Soto, durante audiencia de alegatos ante el Excmo. Tribunal Constitucional.

“No hay en la alegacidon base para sostener que existe una
vulneracion de los derechos fundamentales del Ministro.
Estos no han sido perjudicados ni menoscabados. Salvo
gue por menoscabar entendamos sancionar a quien ha
actuado incorrectamente”, sefiald el Consejero Soto en
esa oportunidad. Posteriormente, la Segunda Sala de ese
Excmo. Tribunal declard inadmisible el requerimiento por
unanimidad de sus integrantes.

El Abogado Consejero Raul Letelier representd a la
Subsecretaria de Telecomunicaciones en diversos juicios
sobre ejercicio de sus competencias propias, tanto en su
calidad de administrador del espectro radioeléctrico, como
en el ejercicio de sus potestades sancionatorias. En este
ultimo aspecto, el Consejero sostuvo la inexistencia de una
presunta contravencion al llamado “principio de ne bis in
idem”, cuando la Subtel aplica una sancion principal y una
multa diaria por incumplimiento. Al respecto, indicé que “no
es verdad que nuestro ordenamiento juridico contenga una
proscripcion general de sanciones multiples para hechos
idénticos”. “Nada obstaculiza que para algunos ilicitos el
legislador fraccione su respuesta sancionatoria en normas
diversas, tal como lo ha hecho en un sinnumero de casos,
donde ha diferenciado radicalmente distintas sanciones
dando cuenta de la independencia de cada una de ellas”.
La Excma. Corte Suprema considerd que ambas sanciones
eran procedentes conjuntamente®>.

34 Rol 36528 — 2019 de la Excma. Corte Supremay 6776-2019, de la lltma. Corte
de Apelaciones de Santiago.

33 Juicio Rol 14.607-2019, de la Excma. Corte Suprema, de fecha 12 de noviembre
de 2019.
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Defensa en acciones constitucionales en el
contexto de las movilizaciones sociales

También ha correspondido al Comité Contencioso
Administrativo la representacion y defensa de las
resoluciones adoptadas por autoridades y Organismos
Publicos en el contexto de las movilizaciones sociales.

El Consejo ha desempenado una labor oportuna y efectiva
en este ambito, considerando el abultado volumen de
recursos interpuestos y el breve tiempo que este tipo de
acciones considera para su tramitacion.

Al 28 de febrero de 2020, el Consejo habia asumido Ia
defensa del ejercicio de las potestades publicas en 363
acciones constitucionales de los ambitos civil y contencioso
administrativo: 111recursosparaimpugnarlasdeclaraciones
de estado de emergencia y toque de queda; 90 referidas
a danos o eventuales perjuicios ocasionados por el uso de
medios de represion como bombas lacrimogenas, sustancias
guimicas, perdigonesy balines de goma; 29 en que se solicitd
la proteccion del Estado para resguardar comercios, y otros
132 en que se acusan vicios, impedimentos y faltas al debido
proceso respecto de la Prueba de Seleccion Universitaria,
PSU, y en el Proceso de Admision 2020. Las acciones se
dirigen contra las resoluciones adoptadas por el Consejo de
Rectores, CRUCH, y ejecutadas por el DEMRE.

En cuanto al estado procesal de dichas acciones
constitucionales, respecto de un primer grupo de 111
recursos de proteccion y amparo tendientes a impugnar las
declaraciones de estado de emergencia y toques de queda,
el Consejo obtuvo sentencias favorables en 110 de ellos®®.
Como argumento central, planteé que esa no constituia la
via para discutir el ambito de la delegacion de una atribucion
para restringir la circulacion de personas en horario de

toqgue de queda, en un estado de excepcion, facultades
constitucionales y legales ejercidas por el Presidente de la
Republica.

Aunque varias de estas acciones fueron declaradas
inadmisibles (19), la mayoria termind por sentencia que
rechazé la pretension de los recurrentes (68)*’.

Asimismo, se han obtenido resultados favorables en la
mayoria de las acciones constitucionales que cuestionan
en términos generales o abstractos la legalidad del uso de
armamentos no letales u otros elementos disuasivos en el
marco de las movilizaciones sociales*y en la totalidad de los
recursos de proteccion deducidos por comercios o negocios,

e incluso por autoridades, que solicitaron el resguardo de
grupossocialesodepersonasnoindividualizadasquehabrian
sufrido o se encontrarian expuestas a sufrir limitaciones en
el ejercicio de sus actividades comerciales o dafos en sus
instalaciones®.

En tanto, de las 132 acciones constitucionales interpuestas
en contra de las resoluciones de CRUCH vy acciones del
DEMRE, 61 fueron declaradas inadmisibles; dos desistidas
por los recurrentes; cinco finalizadas por incompetencia
del Tribunal; siete rechazadas y otras 22 acumuladas. A la
fecha, se han dictado siete sentencias favorables de primera
instancia, de las cuales cinco se encuentran firmes y una ha
sido apelada ante la Excma. Corte Suprema, con resolucién
pendiente.

El CDE ha sostenido ante Tribunales que las medidas
adoptadas por el CRUCH vy ejecutadas por el DEMRE se
enmarcaron en el ambito de sus facultades y prerrogativas
legales, que han sido dictadas con fundamento y que, en
caso alguno, estas instituciones han actuado de forma
arbitraria o ilegal.

36 Fallo desfavorable en Juicio Rol 3438-2019, de la lltma. Corte de Apelaciones
de La Serena, con apelacién pendiente ante la Excma. Corte Suprema.

37 Del resto, dos finalizaron por incompetencia del Tribunal, cinco por
desistimiento de los recurrentes, 15 fueron acumuladosy, en un caso, el Tribunal
omitid pronunciamiento.

38 De las cuales, 23 fueron rechazadas, ocho declaradas inadmisibles, dos
finalizadas por incompetencia del Tribunal, 15 acumuladas y, solo una, acogida.

39 De los 30 recursos relacionados con resguardo de comercio, siete fueron
rechazados y otros siete desistidos por parte de los recurrentes.
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Comité Laboral - Medioambiental

A cargo de las estrategias de defensa con que deben
enfrentarse asuntos de diversa naturaleza, distribuidos en
distintas sedes jurisdiccionales, el Comité ha redoblado su
trabajo para abordar un creciente volumen de demandas y
recursos en el ambito laboral interpuestos por funcionarios
publicosquefuerondesvinculadosanticipadamente;ejercido
acciones para obtener la reparacion del medioambiente
y perseguir la responsabilidad de quienes lo han danado;
asi como otras que buscan proteger el patrimonio cultural
y/o histérico del pais. A ello se afiaden asuntos de diversa
indole bajo su responsabilidad, como reclamaciones por
expropiaciones; impugnaciones de licitaciones ante el
Tribunal de la Contratacion Publica y demandas de caracter
previsional.

El asentamiento de una jurisprudencia que ha estimado
procedente la aplicacion del Cédigo del Trabajo a los
funcionarios(as) del sector publico ha importado un
trabajo de gran envergadura para este Comité; exigido la
revision de criterios y estrategias; asi como la capacitaciony
especializacion de sus abogados(as).

Desde la perspectiva de la jurisprudencia laboral, el Consejo
ha logrado consolidar lineas de argumentacion en los
siguientes ambitos:

Demandas laborales en virtud de las cuales
se solicita aplicar al sector publico la sancion
establecida en el articulo 162 del Codigo del
Trabajo

En este tipo de asuntos, la jurisprudencia ha sostenido que,
al tratarse de contratos a honorarios celebrados por Organos
de la administracion del Estado, o por Municipalidades, no
procede aplicar la nulidad de despido al no encontrarse
enteradas las cotizaciones previsionales a la época del
término de la respectiva relacion laboral. Aun cuando Ia

sentencia reconoce la existencia de dicha relacién, concurre
un elemento que permite diferenciar la aplicacion de la
referida sancion; cual es que ella fue suscrita al amparo
de un estatuto legal predeterminado que —en principio—
le otorgaba una presuncion de legalidad. Lo anterior
permite entender que dichos Organismos no se encuentran
tipicamente en la hipotesis de quien elude sus obligaciones
laborales y previsionales, debiendo —en consecuencia— ser
excluidos de dicha sancion.
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Se produce, ademas, una desnaturalizacion de esa
amonestacion cuando es aplicada al tipo de relaciones
laboralesdescritas,porcuantoel EstadoolasMunicipalidades
no cuentan con la capacidad de convalidar libremente
el despido, requiriendo para ello un pronunciamiento
condenatorio. Lo anterior grava en forma desigual al ente
publico y se convierte, eventualmente, en una alternativa
indemnizatoria adicional para el trabajador(a), que incluso
puede llegar a sustituir las indemnizaciones propias de la
desvinculacion.

A mayor abundamiento, la jurisprudencia también ha
establecido que, en razon del principio de legalidad, no es
factible parael Fiscocontratarbajolanormativacontemplada
en el Codigo del Trabajo y, en consecuencia, ello también le
impide pagar prestaciones no autorizadas por ley. Sucede
gue el principio de legalidad opera en forma dual: por una
parte, existen normas que fijan qué es lo que el Organo
debe hacer y como hacerlo y, simultaneamente, otras que
destinan los recursos financieros para llevar a cabo las
funciones encomendadas. La reiterada jurisprudencia en
ese sentido vino a asentar dicho planteamiento®.

40 sentencias ejecutoriadas que acogen los argumentos esgrimidos por el CDE:

- Sentencia de la Excmma. Corte Suprema, de 23 de octubre de 2019, pronunciada
en juicio Rol 31569-2018, caratulado “Mansilla Silva, Luis contra Fisco de Chile”.
El fallo se pronuncia sobre la ausencia de aplicacion de la nulidad de despido a
contratos a honorarios celebrados por Organos de la administracién del Estado
y a la presuncidon de legalidad de los contratos a honorarios celebrados por
dichos Organos, que permite entender que no se encuentran tipicamente en la
hipdtesis para la que se previo dicha figura de nulidad.

- Sentencia de la lltma. Corte de Apelaciones de Santiago, de 5 de junio de 2019,
pronunciada en juicio Rol 2530-2018, caratulado “Jara contra Fisco de Chile”,
sobre improcedencia del pago de cotizaciones de salud. El fallo sostiene que no
existe para el trabajador un beneficio inmediato futuro que pueda hacer valer
con esos pagos; el Organo Publico no puede ser obligado a imponer los aportes
asistenciales de salud a una entidad privada que no ha sido parte en el juicio
y que resultard como Unica beneficiada con esos estipendios; el trabajador no
recibird prestaciones con cargo a esos aportes, al no mediar un contrato de
salud que opere en forma retroactiva; el caracter declarativo de la sentencia
gue reconoce la existencia de relacion laboral entre las partes; la no aplicacion
de la nulidad de despido a los contratos a honorarios celebrados por los Organos
de la administracion del Estado; la imposibilidad de los mismos de convalidar el
despido, dado que la norma estatutaria no se los permite.

- En la misma linea de la sentencia anterior se pronuncié la lltma. Corte de
Apelaciones de Santiago, en el juicio Rol 19-2019, caratulado “Zurita Medina,
Ivonne contra Ministerio de Desarrollo Social”, de 27 de junio de 2019.
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Demandas en que se solicita la aplicacion del
procedimiento de tutela laboral

La jurisprudencia ha establecido que la titularidad del
reclamante no limita el ejercicio del procedimiento de tutela
de derechos fundamentales, por lo que resulta procedente
su aplicacion a los funcionarios(as) de la administracion del
Estado. Conforme con ello, dicho procedimiento se ha hecho
extensivo, no solo al personal a contrata, sino también a
aquel sujeto a regimenes de planta, honorarios e, incluso, a
aquellos regidos por estatutos especiales.

En ese contexto, la estrategia del Consejo ha logrado
mayoritariamente que la sancion por tutela se circunscriba a
una condena de entre seis a once remuneraciones, y no a las
indemnizaciones que estipula el articulo 161 del Cédigo del
Trabajo. Asimismo, en una importante cantidad de casos ha
obtenido que se acoja la excepcion de incompetencia para

aquellos empleados(as) que pertenecen a reparticiones
regidas por estatutos especiales consagrados por Ia
Constitucion, porejemplo, lasFuerzasArmadasyCarabineros
de Chile*.

Demandas presentadas en virtud de lo dispuesto
en el articulo 402 del Codigo del Trabajo

Recursos que tienen como propdsito impugnar la Resolucion
N°133, de 2017, del Ministerio de Economia, Fomento vy
Turismo, que determina aquellas empresas y corporaciones
gue no podran ejercer el derecho a huelga por prestar
servicios de utilidad publica, esenciales parala poblacién. En
esta materia, fallos obtenidos desde 2018 han reconocido
los argumentos del Consejo, representado por el Consejero
Jaime Varela, y se han pronunciado de forma favorable al
interés fiscal®.

1 Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago, de fecha 3 de octubre de
2019, pronunciada en el juicio Rol 799-2019, caratulado “Hales contra Fisco de
Chile y otro”.

- Sentencia del Excmo. Tribunal Constitucional, de fecha 11 de julio de 2019, en
juicio RUC 18-4-0113062-0, RIT T-4-2018, seguido ante el Segundo Juzgado de
Letras del Trabajo de Vallenar, caratulado “Alvarado con llustre Municipalidad de
Alto del Carmen”, sobre procedimiento de tutela laboral. El fallo se pronuncia
sobre requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentado por
dicha Municipalidad respecto al inciso tercero del articulo 1°, y a los articulos
171y 485 del Caodigo del Trabajo. Sostiene que de una norma de ley comun no
puede derivarse una nueva competencia para los Tribunales del Poder Judicial,
pues la Constitucidn exige una Ley Organica Constitucional para ello. Ahade
que establecer nuevos beneficios para el personal de la administracion del
Estado requiere una ley de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica. La
normativa que rige a los funcionarios publicos contempla mecanismos precisos
de proteccion para sus derechos y que constituye un asunto de “interpretacion

III

legal” que debe ser resuelto en sede competente.

“2Sentencia pronunciada por lltma. Corte de Apelaciones de Santiago, de fecha 18
de enero de 2019, en juicio Rol 1720-2017, caratulado “Sindicato Interempresa
de Trabajadores Profesionales de Emelectric S.A. y C.G.E. Distribucidon contra
Ministros de Economia, Fomento y Turismo”. En el mismo sentido, sentencias
de la lltma. Corte de Apelaciones de Santiago, en juicios Roles 1740-2017, 1739-
2017, 1717-2017, 1736-2017 y 1679-2017, en que dicho sindicato interpuso
recurso de reclamacion en contra de resolucién dictada por Ministros de
Economia, Fomento y Turismo; de Defensa Nacional; y del Trabajo y Previsidn
Social, en virtud de la cual se determind la ndmina de empresas y corporaciones
gue se encuentran en algunos de los supuestos establecidos en el articulo 362
del Cédigo del Trabajo. Dicha Corte rechazé el recurso de reclamacion, con fecha
18 de enero de 2019.

CUENTA PUBLICA 2019

83



V4

CAPITULO 3

2258 | CONSEJO DE
B9 | SEFENSA DEL
ESTADO

Demandas laborales mediante las cuales personas
contratadas a honorarios solicitan, entre otras
cosas, el pago de las cotizaciones previsionales

El Consejo ha sostenido reiteradamente ante Tribunales
la improcedencia del pago de cotizaciones de salud y de
prevision, aun mas cuando estas asignaciones ya han sido
canceladas por los propios demandantes.

En 2018, |a sentencia obtenida en el juicio caratulado “Leon
Borquez, Yheni con Fisco de Chile”®, sostuvo que “a) Que
de los antecedentes aportados aparece que la actora se
halla afiliada a Isapre Colmena, recibiendo las prestaciones
conforme al plan de salud contratado y que se encontraba
vigente al término de sus funciones, al menos. B) Que, en
base a lo anterior, la condena impuesta por el fallo respecto
a este rubro por todo el lapso de relacion laboral que se le
reconoce en la sentencia, no resulta procedente”.

El Consejo ha sostenido ante Tribunales la improcedencia
del pago de cotizaciones de salud ,toda vez que la prestacion
que se debe al afiliado es imposible de cumplir por los
organismos de Salud Previsional. Por ejemplo, si el pago de
la prestacion del afio 1993 ya se devengo, y debid haberse
utilizado ese ano y no hoy, el pago actual constituye un
enriquecimiento injusto para dichas Instituciones*:.

En opinion del Comité y, a modo de conclusion, es posible
constatar una creciente judicializacion de conflictos de tipo
laboral. A ello se anaden fallos de la Excma. Corte Suprema,
cuyo efecto, enla practica, se traduce en una modificacion de
los estatutos legales de los servicios publicos, determinando
nuevas indemnizaciones que impactan fuertemente la caja
fiscal y que no cuentan con respaldo o correlato en la ley
anual de presupuesto.

La diversidad de asuntos a cargo del Comité importa el
ejercicio de la defensa del interés publico en distintas
sedes jurisdiccionales, en materias de distinta indole.
Precisamente, da cuenta de ello un recurso de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentado en
enero de 2019 por la madre de un menor que solicitaba

se declarara ilegal parte del procedimiento dictado por
la Excma. Corte Suprema para la aplicacion del Convenio
de |la Haya referente a aspectos civiles de la sustraccion
internacional de nifos y nifias, suscrito por Chile en 1994%,

En representacion del Estado y del Maximo Tribunal, el
Consejero Juan Antonio Peribonio solicitd al Excmo. Tribunal
Constitucional (TC) pronunciarse sobre la legalidad del
articulo 12 del referido Auto Acordado, que senala que la
sentencia definitiva en estos casos s6lo sera impugnable
mediante apelacion, contra cuya resolucion no procedera
recurso alguno. En sentencia de 14 de marzo de 2019, el TC
ratificé la legalidad de dicho procedimiento.

“El Tribunal Constitucional se ha pronunciado a favor de la
constitucionalidad del mecanismo que regula los efectos
civiles de la sustraccion internacional de menores y que,
en conformidad con el tratado internacional suscrito por
el pais en ese ambito, debe asegurar un procedimiento
agil, expedito y urgente, ponderando los intereses del
nino o nina”, subrayd en esa oportunidad el Consejero. Lo
anterior, “demuestra que la dictacion de normas generales
y obligatorias permiten dar efectivo cumplimiento a la
institucionalidad vigente en Chile en esta materia, asi como
a los compromisos internacionales asumidos por el Estado”,
anadio.

4 Sentencia RIT T-6-2018, del 22 Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago.

4 Sentencia pronunciada por la lltma. Corte de Apelaciones de Santiago, de 5
de junio de 2019, en juicio caratulado “Jara contra Fisco de Chile”, Rol ingreso
de Corte 2530-2018.

% Juicio Rol 2469-2018, de la litma. Corte de Apelaciones de Santiago y 6776-
2019, del Excmo. Tribunal Constitucional.
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Desafiante rol de proteccion y reparacion del
medio ambiente

Luego que la Ley 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, otorgara al Consejo el ejercicio de Ia
accion de reparacion medioambiental, dicho ambito de su
competencia constituye hoy una desafiante tarea para el
Organismo, dada su dimension técnica y sectorial, a lo que
se afade un nuevo marco regulatorio. En plena aplicacién
de la nueva institucionalidad ambiental, y especificamente
con la entrada en vigencia de los Tribunales Ambientales y
la Superintendencia del ramo, el Comité —apoyado por la
Unidad especializada que posee el CDE en ese ambito—, debe
considerar, en la elaboracion de sus estrategias, una diversa
gama de normativas técnicas relevantes. Por ejemplo,
las legislaciones referentes a monumentos nacionales, a
navegacion, a urbanismo y construccion, entre otras.

Al 31 de diciembre de 2019, el CDE tenia a su cargo 39
juicios de contenido ambiental, en los que actualmente
interviene para obtener la reparacién del medioambiente
danado, demandar —eventualmente— la indemnizacion
de los perjuicios provocados, o ejercer la representacion
judicial de Organos Publicos centralizados con competencia
ambiental, tales como los Ministerios de Medio Ambiente,
de Obras Publicas y de Salud.

Asuntos en que se obtuvieron sentencias favorables para el
Fisco de Chile en 2019 fueron:

Reparacion de dano ambiental provocado a
Humedal de Batuco, en la Regidon Metropolitana®*

A partir de una demanda de reparacion ambiental
presentada por el Consejo, la Excma. Corte Suprema ordend
a Inmobiliaria Inversiones Quilicura S.A. la ejecucion de

medidas necesarias e idoneas para la reparacion del grave
dano ambiental provocado a dicho ecosistema ubicado
en la comuna de Batuco*, cuya alta concentracién de
avifauna acuatica ha permitido registrar mas de 70 especies
residentes y migratorias. El 80% de la superficie de la laguna
gue compone el humedal fue desecada como consecuencia
de la extraccion ilegal de agua, lo que provocd dainos a la
vegetacion, fauna y biodiversidad presente en el lugar.

A través de su Unidad de Medio Ambiente, el CDE se
encuentra actualmente realizando gestiones técnicas
necesarias para interponer la correspondiente demanda de
cumplimiento incidental de la sentencia. Lo anterior, dado
gue, en paralelo a las medidas de reparacion establecidas
por el fallo, se debe establecer el avaluo de los perjuicios
generados como consecuencia del dano, de modo de ejercer
la accidon indemnizatoria en favor del Fisco.

Humedal ubicado en la comuna de Batuco, en la Regidon Metropolitana.

¢ Sentencia pronunciada por la Excma. Corte Suprema, de 7 de agosto de 2019,
en juicio Rol 1239-2018, caratulado “Fisco de Chile con Achurra Larrain Servando,
Inmobiliaria e Inversiones”.

47 En particular, decretd el cese inmediato de toda extraccion de agua desde
la Laguna Batuco. Ademas, ordend indemnizar al Fisco los perjuicios causados
en fase de cumplimiento incidental del fallo y ejecutar dentro del plazo de
120 dias las siguientes obras: (i) Restablecimiento de los cursos naturales de
escurrimiento de las aguas de la laguna, mediante la eliminacion de toda obra
de captacioén realizada en el predio; (ii) Retiro la motobomba y todo aparato que
sirva para la extraccidon mecanica de agua desde la Laguna Batuco; (iii) Eliminar
el tranque de acumulacion existente en el lugar; y (iv) Rellenar las excavaciones
correspondientes a los canales artificiales con idénticas propiedades de
permeabilidad que las capas de sedimento adyacentes.
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Sentencia de la Excma. Corte Suprema que sienta
un importante precedente en materia ambiental,
al establecer responsabilidad de los propietarios
sobre la accion de arrendatarios que provoco
grave daflo ambiental®.

En fallo de casacion, la Corte Suprema acogié la demanda de
dafio ambiental interpuesta por el Consejo de Defensa del
Estado en contra de una comunidad hereditaria, propietaria
de un predio ubicado en Camino Lo Echevers, comuna de
Quilicura, por el cual atraviesa el estero “Los Perros”, que
forma parte de la red primaria de evacuacion de aguas
lluvias del gran Santiago. La sentencia responsabilizé a los
propietarios de actuar de forma negligente al no fiscalizar el
modo en que se desarrollaba el contrato de arrendamiento,
en que cedieron el predio para el depdsito de desechos
inertes, no organicos, que permitieran elevar la cota del
terreno y nivelarlo. En la practica, durante anos, el terreno
fue transformado en un vertedero ilegal que acumulé
residuos peligrosos que causaron dano ambiental, como
la contaminacion de napas subterraneas, actividad que se
aparto de la autorizacion que se obtuvo por parte de la
Seremi de Salud.

El fallo de primera instancia, confirmado por la lltma. Corte
de Apelaciones de Santiago, acogidé la demanda en contra
de los arrendatarios como autores materiales del dano
ambiental, excluyendo la responsabilidad de la comunidad
propietaria del predio, al considerar que, al haberlo cedido
en arrendamiento, no era posible reprocharles el haber
infringido su deber de vigilancia.

Posteriormente, la Excma. Corte Suprema acogio el recurso
de casacioninterpuesto por el Consejo de Defensa del Estado
y dictd la correspondiente sentencia de reemplazo. En ella
sostuvo que la doble calidad de propietaria y arrendadora

de dicha comunidad le imponia deberes de vigilancia y
cuidado, especialmente cuando autorizaron el desarrollo
de actividades que, de realizarse al margen de la ley y de las
autorizaciones pertinentes, son potencialmente peligrosas.

En estas circunstancias, el fallo de reemplazo declaré que
dicha conducta omisiva les genera responsabilidad por el
danocausado, puestoque,de haberactuadodiligentemente,
podrian haberlo evitado o disminuido significativamente.
Este razonamiento permitié al Maximo Tribunal acoger las
alegacionesdel CDEydeclararquesonresponsablesdeldafo
no solo susautores materialessino, también, los propietarios
del predio a quienes asistia un deber de cuidado, orientado
a evitar que se desarrollaran en él actividades dafosas del
medio ambiente®.

Sentencia del Segundo Tribunal Ambiental de
Santiago sobre reclamo interpuesto contra
resolucion del Servicio de Evaluacién Ambiental,
SEA, que autorizo ejecucion del proyecto “Embalse
Punilla Octava Region”>°.

El Consejo de Defensa del Estado representd en este
asunto al Ministerio de Obras Publicas, en calidad de
titular del proyecto, frente a una reclamacion realizada
por la organizacion “Movimiento Social En Defensa del Rio
Nuble” en contra de la resolucidon emitida por el Servicio
de Evaluacion Ambiental, SEA, que acredito la ejecucion
del proyecto “Embalse Punilla Octava Region”. Dicha obra
habia sido autorizada ambientalmente por Resolucion
Exenta N° 15, de fecha 15 de noviembre de 2010 emitida
por la Comisidon Regional de Medio Ambiente de la Region
de Biobio.

Audiencia en el Tercer Tribunal Ambiental.

8 Sentencia de la Excma. Corte Suprema, de 12 de diciembre de 2019, en juicio
Rol 8594-18, caratulado “Fisco de Chile con Varela Martinez Rosa Maria y Otros”.

% La sentencia condend con costas a los demandados y decreté, como medidas
de reparacion, el retiro de los residuos dispuestos en el lugar y su reubicacion,
dentro de un plazo de seis meses, en un lugar autorizado para ello; la elaboracion
de un informe semanal a la Seremi de Salud de dichas gestiones; la construccion
de un plan de control de vectores por parte de una empresa de pesticidas
autorizada, antes y después del retiro de los residuos; la clausura total de los
accesos vehiculares y peatonales al lugar, para evitar la disposicion ilegal de
residuos; la restitucion del normal escurrimiento de las aguas en el estero “Los
Perros”, en el tramo intervenido, con el propdsito de evitar deslizamientos que
impliguen futuras obstrucciones, y dar cuenta de dichas acciones a la Direccion
Regional de Aguas; asi como toda otra medida que el Tribunal disponga conforme
a derecho y al mérito del proceso.

> Fallo del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, de 13 de septiembre de
2019, en juicio Rol R-189-2018, caratulado “Movimiento Social en Defensa del
Rio Nuble en contra de la Direccién Ejecutiva, Servicio de Evaluacidn Ambiental
(Res. Ex. N° 636 de fecha 24 de mayo de 2018)".
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Porsentenciade fecha 13 deseptiembrede 2019, el Segundo
Tribunal Ambiental de Santiago rechazd, con costas, la
reclamacion interpuesta, por cuanto se tuvo por acreditado
en juicio el inicio de ejecucion del referido proyecto.

La referida sentencia fue impugnada por los reclamantes
mediante un recurso de casacion en el fondo que se
encuentra en acuerdo desde el pasado 22 de noviembre
ante la Tercera Sala de la Excma. Corte Suprema.

Acuerdo de transaccion judicial entre Sociedad
Contractual Minera Bahia Inglesa y el Estado de
Chile para la proteccion y conservacion de sector
de inconmensurable valor paleontoldgico ubicado
en la Region de Atacama.

El acuerdo?, formalizado el 31 de enero de 2020, protege el
areadondeseemplazaactualmenteel Parque Paleontologico
Los Dedosy Cerro Ballena,lalocalidad con vertebrados fosiles
mas importante del pais, conforme a su diversidad y calidad
de conservacion; condicion por la que se le ha reconocido
internacionalmente, dado su potencial para transformarse
en un referente de esa disciplina cientifica a nivel mundial.

La transaccion pone término a un largo proceso judicial,
iniciado a partir de una demanda de reparacion ambiental
e indemnizacidon de perjuicios presentada en 2004 por el
Consejo de Defensa del Estado en contra de SCM Bahia
Inglesa y Compania Minera de Fosfatos Naturales Limitada.
La accion se fundd en el dafho que las faenas de tipo
extractivas provocaron a dicho yacimiento. En sentencia
de fecha 27 de abril de 2011, pronunciada por el Segundo
Juzgado de Letras de Copiap6, se condend solidariamente
a ambas sociedades a ejecutar una serie de medidas para
reparar el medioambiente dafiado, ademas de indemnizar
los perjuicios ocasionados al Fisco. Al momento de

suscribirse la transaccion, el juicio se encontraba en fase de
cumplimiento incidental.

El Consejo, adema3s, interpuso una demanda®® para obtener
la restitucion del inmueble fiscal ubicado en el sector El
Morro por parte de Compania Minera de Fosfatos Naturales
Limitada, |a cual fue acogida por fallo de primera instancia>*.
Previo a la suscripcion de la transaccion, se interpuso
un recurso de apelacion por la parte demandada, cuya
admisibilidad quedo sin resolverse como consecuencia del
referido acuerdo. Este incluye, entre otras medidas, una
indemnizacion de un millén de doélares a favor del Fisco de
Chile, recursos que seran destinados a la creacidon de una
corporacion sin fines de lucro para el desarrollo, proteccion,
conservacion, investigacion, difusion, fomento y puesta en
valor de su patrimonio paleontolégico natural, histérico y
cultural.

>1 Juicio Rol 29521-2019, seguido ante la Excma. Corte Suprema, caratulado
“Junta de Vecino Unidn de las Palmas con Servicio de Evaluacion Ambiental”.

>2Transaccion judicial enjuicio Rol C-5532-2004, seguido ante el Segundo Juzgado
Civil de Copiap0, caratulado “Fisco de Chile contra Sociedad Contractual Minera
Bahia Inglesa Ltda.”.

>3 Juicio Rol C-147-2015, seguido ante el Segundo Juzgado Civil de Copiapé,
caratulado “Fisco de Chile contra Compafiia Minera de Fosfatos Naturales Ltda.”.

>* Sentencia del Segundo Juzgado Civil de Copiapd, de 5 de septiembre de 2017,
en juicio Rol C-147-2015, caratulado “Fisco de Chile contra Compafiia Minera de
Fosfatos Naturales Ltda.”.

Parque Paleontoldgico Los Dedos y Cerro Ballena, ubicado en la costa de la Regidén de Atacama.
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Finalmente, considera la exclusidon de toda actividad minera
del area de 2.516 hectareas donde se ubica el yacimiento de
fosiles, y la constitucion, por parte de las sociedades, de un
fondo monetario anual de 250.000 ddlares durante todo el
periodo de explotacion de las pertenencias mineras. Dichos
recursos también deberan ser destinados para investigacion
y puesta en valor de los bienes y nuevas piezas halladas, y
sera administrado por la futura Corporacion.

“La formacion geologica de Bahia Inglesa en la costa
de la Region de Atacama, atesora un maravilloso
patrimonio paleontologico, inigualable a escala
global. Hablamos de restos de vertebrados marinos
dehaceochomillonesdeanos, entreellos, cocodrilos,
aves gigantes, cetdaceos e inmensos tiburones.
Nuestra legislacion reconoce estos fosiles como
monumentos nacionales, sin embargo, por afos
fueron destruidos por faenas de mineria ilegal. La
decidida accion del Consejo de Defensa del Estado
y la conviccion de su presidenta, Maria Eugenia
Manaud, permitio proteger el yacimiento de forma
efectiva y obtener recursos que permitiran iniciar
un inédito plan de desarrollo cientifico que surge
desde la propia Region de Atacama y que asume la
responsabilidad de poner en valor este patrimonio
paleontoldgico en beneficio de Chile y el Mundo”.

Pablo Quilodran,
Arqueodlogo, especialista en patrimonio
paleontologico

Otros casos de interés en que se ejercio o sostuvo la
accion de reparacion por dafio ambiental y/o se asumid la
representacion judicial de autoridades u Organismos con
competencia ambiental en 2019:

e Demanda de reparacion ambiental, de fecha 12 de abril
de 2019, seguida en contra de Compania Minera Nevada
SpA ante el Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta®®,
como consecuencia de la afectacion de vegas y especies
vegetacionales en estado de conservacion. El juicio —que se
desarrolla en el marco de la ejecucion del Proyecto Pascua
Lama—, se encuentra actualmente en fase de conciliacion y
prueba.

e Demanda de reparacidon ambiental en contra de Compaiiia
Contractual Minera Candelaria, deducida el 15 de julio
de 2019 ante el Tribunal Ambiental de Antofagasta®’, por
la afectacion del componente hidrico en la cuenca del rio
Copiap0. El juicio se encuentra actualmente en fase de
conciliacion y prueba.

Consejera Clara Szczaranski en audiencia de alegatos ante la Excma.

Corte Suprema.

e Demanda de reparacion ambiental interpuesta en contra
de Anglo American Sur ante el Segundo Tribunal Ambiental
de Santiago?®, por afectacién de vegas altoandinasy especies
vegetacionales, producto de la operacién del Proyecto
Deposito de Estériles Donoso, en la Region Metropolitana.

e Demanda de reparacion ambiental interpuesta en contra
de Celulosa Arauco y Constitucion S.A, seguida ante el
Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia®®, por el derrame de
concentrado de licor verde al rio Cruces, ubicado en esa
ciudad.

>> Opinidn emitida por el arquedlogo Pablo Quilodran y hecha llegar al CDE con
fecha 17 de febrero de 2020.

> Juicio Rol D-3-2019, seguido ante el Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta.

>7 Juicio Rol D-4-2019, seguido ante el Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta.

>8 Accidn de reparacion ambiental, de fecha 12 de noviembre de 2018, ejercida
en juicio Rol D-40-2018, del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago.

9 Accion de reparacion ambiental, de fecha 28 de diciembre de 2018, ejercida
en juicio Rol D-41-2018, del Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia.
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e El CDE coordind la defensa judicial de un grupo de
Organismos centralizados del Estado contra quienes
se dedujeron recursos de proteccion®® para impugnar
decisiones o resoluciones ambientales adoptadas en el
marco de uno de los episodios de contaminacion que afecto,
en agosto de 2018, a la bahia de Quintero, en |la Regidn de
Valparaiso. No obstante, en sentencia pronunciada a fines
de mayo de 2019, la Tercera Sala de la Excma. Corte Suprema
acogio las acciones presentadas, dicha resolucion no imputo
una omision o accion arbitraria o ilegal precisa a los Servicios
del Estado, subrayé la Consejera Clara Szczaranski. La
Presidenta del Comité destacd la preocupacion del Maximo
Tribunal por el desarrollo de una funcién mas avanzada
y proactiva por parte de la Administracion Central en la
prevencion y gestion del riesgo ambiental.

e A fines de junio, el Consejo solicitdé al Excmo. Tribunal
Constitucional el rechazo de un requerimiento de

inaplicabilidad por inconstitucionalidad deducido por el
Banco de Chile respecto de los articulos 11 y 12 de la ley
17.288 sobre Monumentos Nacionales, mediante el cual
se pretendia dejar sin efecto la declaracion de Monumento
Historico Nacional otorgada a la fabrica textil Bellavista
Oveja Tomé®, simbolo del desarrollo industrial y social
del pais durante el Siglo XX, emplazada en la Regiéon de
Biobio. El Abogado Consejero Jaime Varela, quien tuvo a su
cargo dicho juicio, sostuvo que la importancia del fallo del
TC que rechazo la pretension del recurrente, radica en el
reconocimiento de que “la Constitucion no sélo regula los
organos y mecanismos de ejercicio equilibrado del poder,
sino también garantiza la dimension politica y econdmica
de la comunidad nacional, extendiéndose, ademas, a su
dimension cultural; por corresponder a una dimension
fundamental de la vida en sociedad, de su identidad politica
e historica, propia de toda Nacion”.

-.-

% Recurso de proteccion Rol 5.888-19, interpuesto por el Senador Francisco
Chahuan en contra de la Empresa Nacional de Petréleos, ENAP, al cual fueron
acumuladas otras acciones deducidas por un gran niumero de afectados, dirigidas
en contra del Presidente de la Republica y los Ministerios de Medio Ambiente
y de Salud; la Superintendencia del Medio Ambiente; la Direccion Regional
de la Oficina Nacional de Emergencias en Valparaiso; la Direccion Nacional
de la Oficina Nacional de Emergencias, en Santiago; el Ministro del Interior;
el Intendente de la Regidon de Valparaiso; la SEREMI de Medio Ambiente de
Valparaiso; la SEREMI de Salud de Valparaiso, las Municipalidades de Quintero
y Puchuncavi, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Intendencia de la Regién
de Valparaiso.

®1 Juicio Rol 4269-2018 del Excmo. Tribunal Constitucional.
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En tanto, en 2019 el Consejo también interpuso querellas
criminales para determinar responsabilidades penales
y obtener las condenas de quienes provocaron danos al
medioambiente y/o atentaron contra bienes o monumentos
nacionales de valor patrimonial y/o histérico. Si bien, las
estrategias juridicas y la ejecucion de dichas acciones se
encuentran a cargo del Comité Penal del CDE, se incluyen
en este balance con el propdsito de ofrecer un recuento
general de las iniciativas emprendidas por el Organismo en
materia ambiental y patrimonial.

Conforme con lo anterior, el 27 de noviembre el Consejo
presentd una querella por el delito previsto y sancionado en
elarticulo 291 delCédigo Penal,encontradequienesresulten
responsables por los graves episodios de contaminacion
que afectaron —en agosto de 2018- a los habitantes de
Concepcion y Talcahuano, en |la Region de Biobio; y de

Geoglifo “Gigante de Tarapaca”, ubicado en la Regién de Tarapaca.

Quinteroy Puchuncavi, en la Region de Valparaiso; producto
de la propagacion por via aérea de elementos o agentes
guimicoscontenidoenelcrudoiraniadquiridoporlaEmpresa
Nacional del Petrdleo, sustancia que fue transportada por
via maritima a las bahias de Concepcion y Quintero.

En su accion penal, el CDE sostuvo que ENAP adquirio crudo
elevado en gases contaminantes sin adoptar los resguardos
necesarios para su traslado, lo que provocé la emanacion
de contaminantes en altos niveles de concentracion,
gue resultaron nocivos para la salud de las personas.
Simultaneamente, a través de su Comité Penal, se querelld
por ocultamiento de informacion relevante a la autoridad
maritima vy fiscalizadora, situacion que hace presumir la
responsabilidad dolosa de quienes llevaron a cabo dicha
conducta tipica®.

A comienzos del ano pasado, el Consejo interpuso querella
criminal por el delito de dano a monumento nacional
arqueoldégico®, en calidad de consumado, en contra de todos
guienes resultaran responsables de perjuicios ocasionados
al geoglifo preincaico conocido como “Gigante de Tarapaca”,
ubicado en la comuna de Huara, Provincia de Tamarugal,
en la Region de Tarapaca. Posteriormente, en marzo, el
Consejo obtuvo una contundente condena para los cuatro
turistas responsables de los dafios ocasionados. El tenor de
la sentencia condenatoria pronunciada en procedimiento
abreviado, acogio integramente cada una de las solicitudes
realizadas por el Organismo, imponiendo a los acusados
penas privativas de libertad y pecuniarias en los maximos
legales®®. Con ello se senté un relevante precedente para el
cuidadoyprotecciondelpatrimonioculturalmedioambiental
del pais.

Proyecto de ley para la sancion de delitos
medioambientales

El Departamento de Estudios, |la Unidad de Medio Ambien-
te y el Comité Penal estan monitoreando el proyecto de ley
que “Modifica el Cédigo Penal y otros cuerpos legales, en
lo relativo a los delitos contra el medio ambiente”, boletin
N2 11482-07. El objetivo es analizar eventuales implicancias
qgue este pueda tener sobre las facultades y atribuciones
gue posee el Consejo de Defensa del Estado en el ejercicio
de acciones penales y de caracter ambiental, para efectos
de participar en su discusion legislativa.

“El Consejo no divisa la conveniencia de restarle la titularidad
de la accion civil para entregdrsela a la Superintendencia de
Medio Ambiente, tanto por la experiencia que posee nuestra
Institucion como representante de los intereses del Estado
ante todo tipo de Tribunales, entre ellos, los ambientales;
como por su independencia. Esto ultimo, garantiza una
mejor persecucion de la reparacion del dano ambiental y,
en su caso, de indemnizaciones de perjuicios”, sostuvo la
Presidenta Maria Eugenia Manaud ante la Comisidon de
Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado, a la que
fue invitada en el mes de abril.

2 Querella a cargo del Comité Penal del CDE, interpuesta con fecha 27 de
noviembre de 2019, en juicio RUC 1800903772-8, RIT 7316-2018.

%3 Juicio RUC 1900043230-2 y RIT 0-26-2019, del Juzgado de Letras y Garantia
de Pozo Almonte.

® Correspondientes a penas de tres afios de presidio menor en su grado medio
y multa de 125 UTM para cada uno de los condenados.
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Comité Penal

Durante 2019, el Comité Penal continud sosteniendo con
vigor las acciones penales con que intervino en juicios
de gran envergadura e impacto publico, dado el volumen
de los recursos fiscales defraudados y la gravedad de los
delitos cometidos por funcionarios del Estado. Consejeros y
abogados litigantes comparecieron en multiples audiencias
y abordaron distintos recursos deducidos por las defensas
de imputados en diferentes sedes jurisdiccionales.

Activa participacion enjuicios de gran envergadura

En el caso de la investigacion penal referente a la millonaria
defraudacion fiscal en Carabineros de Chile, que contabiliza
127 imputados por delitos de malversacion de caudales
publicos, lavado de activos y asociacion ilicita —ademas de
falsificacion y uso malicioso de instrumento publico, en

algunos casos—; se condendé a 94 imputados® mediante
procedimientos abreviados llevados a cabo en las tres
aristas que considera este juicio, cuya carpeta principal se
encuentra en etapa de preparacion de juicio oral desde el
12 de septiembre de 2019°°.

En la segunda arista, el CDE adhirié a la acusaciéon del
Ministerio Publico®”, obteniendo condena contra 51
imputados como autores de los delitos de malversacion de
caudales publicos y lavado de activos; y en un caso, por el
delito de lavado de activos culposo. En tanto, en la tercera
arista, el CDE presentd acusacion particular contra 43
personas por los delitos de lavado de activos y malversacion
de caudales publicos®. La tesis del CDE se impuso en sede
de garantia®®, obteniéndose condenas por ambos ilicitos, y
en la lltma. Corte de Apelaciones de Santiago’® que conocid
de la apelacion que confirmdé condenas por ambas figuras
para 41y 42 acusados’?.

® Tanto para el delito de malversacién de caudales publicos, como para el delito
de lavado de activos, se condend a los imputados a la pena accesoria de multas,
concediéndose cuotas para su pago, proceso que se encuentra vigente y bajo
vigilancia del CDE.

® En el juicio principal, RIT 4730-2017, seguido ante el Séptimo Juzgado de
Garantia de Santiago, se investigd, acusé y formalizé por diversos delitos, entre
ellos, el de asociacidn ilicita en contra quienes se desenvolvieron como jefes
y miembros de la misma, mediante el despliegue de diversas conductas para
malversar fondos publicos entre 2006 y 2017. El CDE dedujo querella y diversas
ampliaciones contra la totalidad de los imputados. Posteriormente, respecto de
los formalizados, se separd la investigacidon, manteniéndose en la arista principal
a 33 de ellos, y generdndose las causas RIT 16344-2018 —seguida en contra de
51 imputados—y RIT 16286-2018, en contra de otros 43; que agrupan a quienes
actuaron como facilitadores de cuentas bancarias en donde se depositaron
recursos defraudados.

7 Adhesién presentada con fecha 18 de abril de 2019 en arista RIT 16344-2018.

%8 Acusacion particular presentada con fecha 13 de abril de 2019 en arista RIT
16286-2018.

% Con fecha 18 de junio de 2019 se dictd sentencia condenatoria en
procedimiento abreviado, acogiéndose la tesis del CDE. En dicho procedimiento,
el Consejo sostuvo su acusacidon particular, calificando los hechos como
constitutivos del delito de malversacion de caudales publicos y lavado de activos.

0 Con fecha 29 de julio de 2019, la lltma. Corte de Apelaciones de Santiago
confirmé la sentencia condenatoria de 18 de junio.

1 Se dictd sobreseimiento definitivo respecto de un imputado —debido a su
fallecimiento—y otro fue declarado rebelde para todos los efectos legales.
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Los hechos descritos en la acusacion de la Fiscalia tenian
sustento factico para atribuir a los acusados participacion
en las sustracciones, al existir conocimiento de la calidad
de fondos publicos de los dineros que habian permitido
depositar en sus cuentas corrientes y deducir, igualmente:
(i) el conocimiento que tenian de las sustracciones de los
mismos y (ii) el concierto previo. Por su parte, en la carpeta
de investigacion existian medios de prueba que permitian
acreditar lo anterior, para efectos de sostener la calificacion
de malversacion de caudales publicos.

Cabe subrayar que el Consejo sostuvo la teoria de la
“comunicabilidad” respecto del delito de malversacion,
desarrollando en audiencia cada uno de los elementos
necesarios para establecer |la plena presencia de dicha
construccion juridica en este caso, lo que permitio extender
la figura de malversacion de caudales publicos a los
particulares involucrados en dichas sustracciones.

Respecto de las condenas dictadas en los procedimientos
abreviados,yconelpropositodeobtenerlasindemnizaciones
correspondientes, el Consejo hadadoinicioalapresentacion
de demandas civiles en aquellos casos en que lo ha estimado
procedente, manteniendo las medidas cautelares reales
decretadas en los juicios penales.

“Hemos obtenido 94 condenas favorables a la tesis que
sostuvimos como querellantes, lo que da cuenta del esfuerzo
humano, técnico y profesional desplegado a lo largo de
este juicio; que constituye la investigacion mas importante
conocida por la Reforma Procesal Penal en cuanto a la
dimension del monto malversado, la cantidad de acusados
y condenados y la extension del tiempo investigado. El
Consejo ha concentrado sus capacidades en la actual etapa
de preparaciondeljuiciooral contra31acusados,asicomoen
cada una de las incidencias acontecidas en sede de garantia,

Corte de Apelaciones y Corte Suprema durante 2019”,
subrayo el Consejero Daniel Martorell, quien patrocina las
acciones del CDE en este juicio.

La sustraccion de fondos fiscales detectada en este juicio
alcanza los $28.348.928.198. Con ocasion del proceso de
negociacion, en el marco del procedimiento abreviado, y
dada laintervencion del CDE como querellante institucional,
se ha recuperado una considerable cantidad de recursos por
concepto de consignaciones econdmicas para configurar la
atenuante de reparacion celosa del mal causado”.

La acusacion del Ministerio Publico y
la acusacion particular presentada por
el Consejo de Defensa del Estado en la
arista principal del juicio que se sigue
contra los responsables de la millonaria
defraudacion fiscal que afecto a
Carabineros de Chile superan las 4.300
y 4.600 hojas, respectivamente. Se
han ofrecido declaraciones de mas
de 500 testigos y 22 peritos respecto
de mualtiples diligencias; presentado
mas de 25.000 documentos y exhibido
alrededor de 780 evidencias o prueba
material.

Otro proceso penal cuya tramitacion demandd activa
participacion del Organismo en 2019 se refirio a las
investigaciones por las millonarias defraudaciones de
recursos publicos que involucra a ex militares de alto
rango del Ejército de Chile; tanto en los procesos radicados
en la jurisdiccion militar, a cargo de la Ministra en Visita
Extraordinaria, Srta. Romy Rutherford; como en las aristas
gue investiga el Ministerio Publico, y que involucra a civiles.

En estos juicios, el Consejo ha desarrollado un significativo
trabajo para apoyar elavance de las investigaciones, mediante
lasolicituddediligencias, procesamientosy/oformalizaciones,
oposicion a incidencias de las defensas y alegatos ante los
tribunales superiores de justicia y el Tribunal Constitucional,
entre otras actuaciones judiciales. Ha servido de nexo entre
ambas jurisdicciones para mantener defensas coordinadas e
intercambio de informacion, estrategia que cobra relevancia
en aquellos casos donde aplica la teoria de la comunicabilidad
respecto de los civiles investigados cuando participan en
delitos funcionarios cometidos por ex uniformados.

Asimismo, las multiples aristas que se han ido abriendo a
medida que avanzan las investigaciones han capturado la
atencion de la opinidn publica al revelar la participacion de
ex Comandantes en Jefe y oficiales de alto rango de dicha
rama de las Fuerzas Armadas en la malversacion de fondos
publicos destinados a la defensa nacional, abusando de sus
atribuciones y el escaso control civil sobre el empleo de
tales recursos determinado por la ley. Asi, el ex Comandante
en Jefe del Ejército Juan Miguel Fuente-Alba fue procesado
por la distracciéon de aproximadamente $3.000 millones
asignados a gastos reservados y, su sucesor, Humberto

2 Articulo 11, N27 del Cédigo Penal.
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Oviedo, también lo fue por la sustraccion de mas de
S4.500 millones de estos gastos. Ambos fueron detenidos,
mantenidos en prision preventiva y sometidos a proceso
durante 2019. Paralelamente, Fuente-Alba fue formalizado
como autordel delito de lavado de activos ante la jurisdiccion
ordinaria’?, audiencia en la que se dio cuenta de dineros y
bienes de su patrimonio no justificados por $422 millones y
otros por US$141.000.

El Consejo debid hacer frente a sendos recursos de amparo,
como el deducido por Fuente-Alba ante la Corte Marcial,
con el proposito de invalidar los interrogatorios a los cuales
fue sometido por la Ministra en Visita y revocar su decision
de negarle la libertad, luego de que en febrero lo procesara
por el delito de malversacion de caudales publicos. De
manera casi simultanea, el Consejo debid solicitar a la Corte
Marcial y, posteriormente, a la Excma. Corte Suprema, el
rechazo de tres hdbeas corpus presentados para impugnar
el auto de procesamiento expedido el 29 de junio en contra
del también ex Comandante en Jefe Humberto Oviedo, por
malversacion de caudales publicos provenientes de gastos
reservados.

Los recursos habian sido interpuestos en el marco de una
resolucion emitida previamente por el Tribunal Constitucional
(TC), que—enopiniondeladefensadelgeneralenretiro—habria
dispuesto la suspension total de cualquier procedimiento en
su contra. Con dicha estrategia se buscaba paralizar la causa
por tiempo indefinido.

El Consejo obtuvo el rechazo de los consecutivos recursos
por parte de la Corte Marcial, decision que fue confirmada
por la Excma. Corte Suprema. Finalmente, el Excmo.
Tribunal Constitucional rechazo, no solo el requerimiento
de inaplicabilidad por inconstitucionalidad interpuesto por
Oviedo, sino también por otros altos oficiales procesados.

.

La Consejera Maria Inés Horvitz, en una de las audiencias ante la Corte Marcial en que el Consejo solicité el rechazo de los recursos de amparo presentados por ex

generales procesados por sustraccion de fondos publicos.

Uniéndose a otras condenas ya pronunciadas en sede militar
y civil, el 12 de noviembre se dictd sentencia definitiva en
la arista conocida como Tecnodata 11’4, en que se condend
a cuatro uniformados —entre ellos un coronel y un general
en retiro—, como autores de delitos reiterados de fraude al
Fisco y falsedad en materia de administracion militar. Tres
de ellos fueron sentenciados a penas privativas de libertad
gue, sumadas, superan los seis anos de presidio mayor
en su grado minimo. En tanto, para el general (r) que se
desempeiniaba a la época de los hechos como Director de
Finanzas, se dictd una pena tres anos y un dia por el delito
de fraude al Fisco, y de diez afos y un dia, por el delito de
falsedad en materia de administracion militar.

El intenso movimiento registrado en las 33 aristas del
proceso radicado en la jurisdiccion militar, asi como en las
investigaciones que se desarrollan en la justicia ordinaria

durante 2019, permite demostrar la eficacia y capacidad
de trabajo en equipo del modelo de Coordinacién Judicial
en aquellos juicios a los que se les ha asignado atencidn
preferente (“Causas de Atencion Especialisima”, CAE)”,
conforme al cual un equipo de abogados litigantes y
procuradores actuan bajo el control y direcciéon de la
Coordinadora de Litigio Penal de la Procuraduria Fiscal de
Santiago y la Abogada Consejera a cargo de ellas.

3 Juicio RIT 0-6789-2016, del Séptimo Juzgado de Garantia de Santiago
(investigacion RUC 1401078417-5, de la Fiscalia Local Santiago Norte).

4 Juicio Rol 575-2014, del Segundo Juzgado Militar de Santiago.
> Clasificacién que se otorga a los juicios a cargo del Consejo de acuerdo a su

importancia econémica, jurisprudencial, magnitud o gravedad de los delitos
involucrados y/o el impacto que provocan en la opinién publica y la sociedad.
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Irregularidades e ilicitos atribuidos a jueces
y fiscales de la Region del Libertador General
Bernardo O Higgins

Atendida la gravedad de los hechos denunciados, y tras el
estudio de los antecedentes contenidos en la investigacion
seguida por el Ministerio Publico’, el 25 de abril de 2019,
el CDE dedujo querella criminal en contra del Ministro de la
lltma. Corte de Apelaciones de Rancagua y ex Presidente
de dicha Magistratura Emilio Elgueta Torres, por el delito de
prevaricacion judicial, de acuerdo a la serie de conductas ilicitas
que le fueron atribuidas, en abierta oposicion a los deberes de
Su cargo.

Efectivamente, en abril el ex Magistrado fue formalizado
por dicho delito y por el de enriquecimiento injustificado de
funcionario publico y, en julio, reformalizado por la reiteracion
de ambos delitos, ademas de enriquecimiento injustificado,
trafico de influencias y nombramiento ilegal.

Hacia fines de ano, se formalizé al también ex Ministro de dicho
TribunalMarceloVasquez Fernandez, por delitos de negociacion
incompatible, trafico de influencias, nombramientos ilegales
reiterados, estafa procesal y enriquecimiento injustificado
de funcionario publico. Actualmente, el Consejo analiza los
antecedentes contenidos en la investigacion criminal para
determinar una eventual ampliacion de su querella respecto
de aquellos delitos que se encuentren suficientemente
acreditados.

Otro hecho ocurrido en esa Region durante el afo pasado
gue concitd atencion publica se refirio a la investigacion penal
iniciada para determinar la responsabilidad que podria caberle
al Fiscal Regional de O Higgins, Emiliano Arias, en una serie de
irregularidades de caracter penal y administrativo denunciadas
por uno de sus subalternos, el Fiscal Sergio Moya.

Abogados litigantes del CDE Marcelo Oyharcabal e Ignacio Pefa, en audiencia de formalizacion del ex Presidente de la lltma. Corte de Apelaciones de Rancagua,

realizada en abril.

El Consejo se querelld el 8 de julio en contra del Fiscal
Regional por los delitos de revelacion de secreto de los
articulos 246y 247 del Cédigo Penal, y del articulo 4 de la ley
19.223, referido a revelacion indebida de datos contenidos
en un sistema informatico. Tras su formalizacion, el 27 de
septiembre, los abogados del CDE a quienes les fue asignado
el juicio concurrieron a la audiencia en que se discutio el
sobreseimiento definitivo y parcial de dicho proceso, con
resultados favorables para el interés fiscal. Esta investigacion
no ha concluido aun.

76 Juicio RIT 0-5789 - 2019, del Juzgado de Garantia de Rancagua.
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Investigacion sobre delitos cometidos contra
comuneros de origen mapuche en |la Region de la
Araucania

La Regidn de La Araucania presenta particularidades desde
el punto de vista de las dinamicas de convivencia que
confluyen en ella, determinadas por la coexistencia —en
un mismo territorio— de grupos de personas con acervos
culturales, tradiciones y concepciones histoéricas distintas vy,
en ocasiones, confrontadas. En mayor medida que en otros
lugares del pais, la manifestacion de esas condiciones se
presenta con distintos grados de violencia.

Al Consejo le ha correspondido intervenir en juicios que
buscan determinar la responsabilidad de agentes del Estado
en delitos perpetrados contra particulares, en especial,
contra personas gque se reconocen pertenecientes al pueblo
mapuche. Con ese objetivo, ha presentado acciones penales

para esclarecer las circunstancias y obtener condenas
consistentes para los responsables de aquellos hechos que
han ocasionado, incluso, la pérdida de vidas humanas.

La gravedad y alcance de los ilicitos que se persiguen en el
caso denominado Operacion Huracdn’’ determinaron la
intervencion del CDE en 2018, mediante querella criminal
interpuesta en contra del general (r) Gonzalo Blu Rodriguez;
el mayor (r) Patricio Marin Lazo, el capitan (r) Leonardo Osses
Sandoval y en contra del particular Alex Smith Leay, entre
otros, por delitos de falsificacion de instrumento publico,
obstruccidon a la investigacion y sabotaje informatico. La
investigacion del Ministerio Publico permitid corroborar
una manipulacion de pruebas por parte de la Unidad de
Inteligencia Operativa Especial de Carabineros, con el
objetivodeincriminaraocho comuneros de origen mapuche
supuestamente involucrados en una asociacion ilicita de
caracter terrorista.

El 20 de enero pasado, el Organismo amplidé su querella
en contra de los imputados originales y contra otros siete
ex funcionarios de Carabineros por delitos de asociacion
ilicita, falsificacion de instrumento publico y reiteradas
obstrucciones a la investigacion, sustentados en hechos
ocurridos en las comunas de Temuco, lquique, San José
de la Mariquina y Rancagua. La especial naturaleza de
la investigacion de que se trata y el interés publico que
suscita, ha requerido otorgarle tratamiento preferente, o de
“atencion selectiva”’®, considerando, ademas, que abarca
94 tomos y mas de 47 mil fojas de extension.

La cantidad de sujetos imputados en este proceso criminal,
la naturaleza y gravedad de los delitos constatados, asi
como los inéditos mecanismos de comision utilizados vy el
nocivo impacto ocasionado en la confianza que la opinidn
publica ha depositado en el sistema de justicia criminal; han
constituido un arduo desafio para el disefio de las estrategias
judiciales del Consejo.

7 Juicio RUC 1810002236-9 y RIT 410-2018, del Juzgado de Garantia de Temuco.

78 Clasificacion que se otorga a los juicios a cargo del Consejo de acuerdo a su
importancia econdmica, jurisprudencial, magnitud o gravedad de los delitos
involucrados y/o el impacto que provocan en la opinién publica y la sociedad.
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El desarrollo de esta investigacion ha puesto a prueba los
conocimientos y habilidades de todos quienes intervienen
en el Sistema Procesal Penal. En el caso particular del CDE, el
trabajo de coordinacion desarrollado entre su Procuraduria
Fiscal en Temuco, el Comité Penal y la Procuraduria de Corte
y Tribunales Superiores, en la Regidon Metropolitana, ha
permitidoasegurarlapresenciayparticipaciondelOrganismo
en las numerosas audiencias efectuadas en el transcurso
de sus casi dos anos de tramitacion judicial (formalizacion
y reformalizacion de la investigacion, cautelas de garantia,
incompetencias, revisiones de prision preventiva, alegatos
ante Tribunales Superiores, para la vista de recursos de
apelacion y de amparo, entre otros).

El reciente rechazo, por parte del Juzgado de Garantia de
Temuco, de una solicitud de reapertura de la investigacion
gue habia sido presentada por los acusados a mediados de
enero, despeja el camino para la preparacion del juicio oral
y el juicio oral, propiamente tal.

En tanto, en el marco de la reclamacion ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos interpuesta por la
familia de Alex Lemun Saavedra —asesinado en noviembre
de 2002, en el contexto de una ocupacion territorial en la
comuna de Angol—, y dando cumplimiento al compromiso
suscrito por el Estado de Chile en ese ambito’, el CDE se
qguerell6 contra el ex funcionario de Carabineros Marco
Treuer Heysen por el delito de homicidio simple®.

Concordante con ello, el Consejo concretd su acusacion
particular en contra del mencionado efectivo policial, y se
encuentra a la espera de la realizacion del juicio oral, que
iniciara el proximo 30 de marzo, en el Tribunal Oral en lo
Penal de la ciudad de Angol.

De otro lado, las circunstancias que rodearon el homicidio
del comunero Camilo Catrillanca, ocurrido en noviembre de
2018, provocaron profunda conmocion publica y motivaron
que el CDE interpusiera querella’®, transcurrido tan solo un
mes de la comision del delito, por homicidio y obstruccion
a la investigacion. Posteriormente, en abril de 2019, tras
presentar oportunamente su acusacion particular, el
Organismo amplié su querella en contra de ex funcionarios
de Carabineros y de particulares por su responsabilidad en
la comision de delitos de diversa entidad y naturaleza, como
homicidio, obstruccion a la investigacion, infidelidad en la
custodia de documentos, y falsificacion de documentos
publicos.

La investigacion y tramitacion de este juicio ha demandado
la participacion del Consejo en un sinnumero de audiencias
y actuaciones procesales, algunas de las cuales se han
extendido por dos y hasta tres dias. El CDE ha sostenido sus
argumentos en cada oportunidad, en razon de la gravedad
de los ilicitos cometidos, asi como en consideracion de
la especial sensibilidad que este caso en particular ha
provocado en dicha region y a nivel nacional.

La audiencia de preparacion de juicio oral se realizé el 2 de
marzo, en la ciudad de Angol.

Juicios en que se obtuvieron condenas relevantes
en 2019

e Tras una extensa investigacion criminal llevada adelante
por el Ministerio Publico en contra de la ex jefa de gabinete
de la Gobernacién Provincial de Valparaiso Cynthia Marin,
y en el marco de la cual el Consejo de Defensa del Estado
participd en calidad de querellante, la Illtma. Corte de
Apelaciones de Valparaiso, en sentencia de reemplazo, la
condend por el delito de estafa reiterada al Fisco®?, quien a

través de la “Agrupacion para el desarrollo de la Familia”, no
concretod dos proyectos por S 37 millones que le habian sido
entregados por el Fondo Nacional de Desarrollo Regional en
2012.

En el proceso también fue acusada Catherine Carrasco
Saavedra, quien se concertd con Marin para cometer la
estafa. Ambas fueron condenadas a cinco afios y un dia de
presidio mayor en su grado minimo, a una multade 21 UTM,
ademas de las penas accesorias de inhabilitacion absoluta
perpetua para cargos y oficios publicos y derechos politicos
y de inhabilitacion absoluta para profesiones titulares
mientras dure la condena.

" Acuerdo de Cumplimiento de las Recomendaciones emitidas por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el caso “Edmundo Alex Lemun
Saavedra Vs. Chile”, de fecha 9 de marzo de 2018.

8 Querella interpuesta el 19 de diciembre de 2018, en juicio RUC 1701008346-K
y RIT 0-1296-2018, del Juzgado de Garantia de Angol.

8 Querella interpuesta el 24 de diciembre de 2018, en juicio RUC 1801123886-
2, RIT 0-1393-2018, del juzgado de Garantia de Collipulli.

82 Juicio Rol 0-196-2017, del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Quillota,
caratulado “C/Catherine Carrasco Saavedra y Cynthia Marin Vera”.
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e [nvestigacion penal seguida en contra de siete carabineros
pertenecientes a la 412 Comisaria de la comuna de La
Pintana®, en la Regidon Metropolitana, acusados de delitos
de robo y trafico de drogas, entre otros. En fallo dictado
el 4 de abril de 2019, el Sexto Tribunal Oral en lo Penal de
Santiago les impuso penas de hasta doce anos por delitos
de robo con intimidacion, obstruccion a la investigacion y
apropiacion indebida. En contra de la referida sentencia,
las defensas dedujeron recursos de nulidad que fueron
rechazados en su totalidad®.

e En ese ambito, destaco también la labor emprendida
por el Consejo en el marco del juicio seguido contra la
funcionaria del Primer Juzgado Civil de la comuna de Puente
Alto® Carla Ancao Jaramillo quien, aprovechdndose de sus
atribuciones, defraudd al Fisco mediante la emision de
cheques pertenecientes al Tribunal a nombre de su conyuge.
El delito, llevado a cabo entre los afios 2014y 2017, ocasiond
un perjuicio superior a los 700 millones de pesos.

Concluido el caso por medio de un procedimiento abreviado,
se obtuvo un positivo resultado para el interés publico al
condenarse a ambos imputados como autores de los delitos
de fraude al Fisco, falsificacion y uso de instrumento privado
mercantil, y a una pena de cinco afos de cumplimiento
efectivo. Ademas, el Tribunal impuso una multa de cinco
millones de pesos acadaunoydecretd el comiso de todas las
especies incautadas; inmuebles, vehiculos y dinero. Dichas
condenas se hicieron efectivas, lograndose recuperar una
parte importante de lo defraudado.

e Asimismo, el Consejo obtuvo la primera condena en
juiciooralcontratresduenosdelaempresa Pixels®®, aquienes
se les condend en abril por el delito de estafa contra el Fisco,
en el contexto de la remodelacién y ampliacion del Hospital
de Putaendo, en la Region de Valparaiso. El fallo acredito los

hechos de la acusacion y un perijuicio fiscal superior a tres
mil millones de pesos.

Posteriormente, en junio, se condend a tres acusados
en juicio abreviado, como autores de dos delitos de uso
malicioso de instrumento privado mercantil en perjuicio del
Gobierno Regional del Maule®’. Para efectos de adjudicarse
la licitacion de la obra publica “Reposicion CESFAM Colbun”,
los sentenciados entregaron boletas de garantia falsas para
asegurar el fiel cumplimiento del contrato y el canje de
retenciones por mas de $S200 millones, la primera, y por UF
4.475, la segunda.

e Unfallodesfavorablealinterésfiscalen2019lo constituydel
pronunciado el 25 de abril por la [ltma. Corte de Apelaciones
de Santiago en una de las aristas de la investigacion penal
conocida como “Caso Basura”®. En su sentencia, el Tribunal
de Alzada rechazé los recursos de nulidad interpuestos por
el Ministerio Publico y el Consejo de Defensa del Estado
en contra del fallo del Tercer Tribunal Oral en lo Penal de
Santiago, que absolvio al Alcalde y al Director Juridico de
la Municipalidad de Nufioa de delitos de malversacion de
caudales publicos y fraude al Fisco. Dicho Tribunal rechazo
la demanda civil interpuesta en su contra y considerd que,
en los hechos que se tuvieron por acreditados, no habria
habido un actuar fraudulento por parte de los acusados, por
el contrario, estimo que éste se enmarco en la legalidad.

e El 14 de septiembre de 2019, el Cuarto Tribunal Oral
en lo Penal de Santiago condend a los ex funcionarios de
Carabineros pertenecientes a la 212 Comisaria de Estacion
Central, Francisco Arzola y Rodrigo Cid, por delitos de tortura
y apremios ilegitimos cometidos en contra de comerciantes,
taxistas y estudiantes que se desplazan habitualmente por
esa comuna®. El Consejo intervino en este juicio mediante
querella interpuesta en octubre de 2017, con el propdsito

8 Juicio RIT 0-705-2018, del Sexto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago
(investigacion RUC 1600035511-2, de la Fiscalia Local de Puente Alto).

8 Con excepcion del recurso interpuesto por el imputado Cristidn Pinilla
Maldonado, acogido sélo en cuanto al hecho N21. Lo anterior, debido a una
erronea aplicacion del derecho respecto de la calificacion de su participacion,
dictandose sentencia de reemplazo que lo condené a diez afios y un dia de
presidio mayor en su grado medio, como autor de dos delitos consumados de
robo con intimidacion.

8 Juicio RIT 0-5191-2017, del Juzgado de Garantia de Puente Alto (investigacién
RUC 1700387515-6, de la Fiscalia Local de Puente Alto).

8 Sentencia de fecha 24.06.2019, en Juicio RIT 0-2289-2015, del Juzgado de
Garantia de Talca, caratulado “C/Victor Gémez Cousifio y Otro”.

87 Sentencia de fecha 16.04.2019, en Juicio Rol 0O-75-12018, del Tribunal de Juicio
Oral en lo Penal de San Felipe, caratulado “C/Gdmez Cousifio Victor y Otros”.

8 Juicio RIT 0-286-2018, del Tercer Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago,
caratulado “C/Pedro Sabat y otro”.

8 Juicio RIT 0-305-2019, del Cuarto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Santiago
(investigacion RUC 1700492941-1, de la Fiscalia de Delitos de Alta Complejidad).
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de que se investigaran los graves hechos por los cuales,
posteriormente, dedujo acusacion particular. Precisamente,
ambos imputados fueron condenados por los delitos de
tormentos y apremios ilegitimos, tortura y falsificacion de
instrumento publico, correspondientes a los presentados
por el Consejo en su acusacion particular®.

e En mayo, el Tribunal de Juicio Oral enlo Penal de Arica dicté
condena en contra de tres funcionarios de Gendarmeria
por el delito consumado de apremios ilegitimos y, contra
un cuarto, también por abusos contra particulares®. En
este proceso, el Consejo presentd una de las primeras
acusaciones en el pais por el delito de tortura conforme
al articulo 150 A del Cddigo Penal, incorporado en la
Ley 20.968. No obstante se demostrd en el juicio que el
principal funcionario implicado en los hechos agredio a la
victima en forma grave y extendida en el tiempo, el Tribunal
no lo condend por el delito de tortura, sosteniendo que
éste carecid de un elemento subjetivo para configurar dicha
figura penal.

e Otro tipo de delitos en que el CDE ejercid acciones
para perseguir responsabilidades en ilicitos que afectan
la dignidad y libertad de las personas lo constituyd una
investigacion referente a trafico de migrantes. Mediante
distintos mecanismos, grupos organizados —con animo de
lucro—, facilitarony/o promovieronlaentradailegal a Chilede
ciudadanos extranjeros provenientes de paises como Peru,
China, India y Nepal. La mayoria de las veces las personas
afectadas fueron engaifiadas y traidas al pais en precarias
condiciones y, en otras, se investiga que el propdsito haya
sido la comision de delitos.

Cabe destacar la sentencia dictada por el Primer Tribunal
Oral en lo Penal de Santiago, del pasado 3 de enero, que
condend, aunque de manera parcial, a dos de los acusados®

como autores de delitos de asociacion ilicita y trafico
ilicito de migrantes y, a un tercer acusado, por el delito
de uso malicioso de instrumento publico falso®*. En este
caso en particular, se estimé especialmente relevante el
reconocimiento por parte del Tribunal Oral de la existencia
de una asociacion ilicita para cometer el delito de trafico
de migrantes. Lo anterior, dado que dicha figura es, por lo
general, poco aceptada por la jurisprudencia chilena.

e Similar gravedad tuvo un delito de facilitacion de Ia
prostitucion de menores de edad cometido por carabineros
pertenecientes a la Décima Comisaria de la Cisterna, en la
Region Metropolitana. La investigacion penal, a cargo de
la Fiscalia Regional Metropolitana Sur®, determind que
funcionarios de esa reparticion no adoptaron medidas
tendientes a otorgar proteccion a menores involucradas en
actividades de comercio sexual, cuando realizaban labores
de patrullaje en la comuna. El Consejo intervino en este
juicio a través de querella presentada por su Procuraduria
Fiscal en San Miguel el 11 de agosto de 2017 y acusacion
particular realizada en septiembre de 2018 contra nueve
efectivos de esa comisaria por dicho delito en grado de
ejecucion de consumado.

El Sexto Tribunal Oral en lo Penal de Santiago condend a los
funcionarios Cristian Cea Navarrete y Erwin Cardenas Toledo
como autores del delito de facilitacion de la prostitucion de
menores de edad, a una pena de 61 dias de presidio menor
en su grado minimo, ademas de la medida accesoria de
inhabilitacion de cargo u oficio publico durante el tiempo de
duracidn de la condena. La sentencia se encuentra firme y
ejecutoriada, ya que no fue recurrida por los condenados®.

% Se condend al ex carabinero Francisco Arzola a cinco afios y un dia de presidio
mayor en su grado minimo, inhabilitacion absoluta perpetua para cargos, oficios
publicos y derechos politicos, e inhabilitacion absoluta para ejercer profesiones
titulares, por el delito de falsificacion de instrumento publico, y a la pena de 17
afos de presidio mayor en su grado maximo, inhabilitacion absoluta perpetua
para cargos y oficios publicos y derechos politicos, e inhabilitacidon absoluta para
profesiones titulares como autor de delitos de torturas y apremios ilegitimos.
En tanto, al acusado Rodrigo Cid se le condend a una pena de ocho afios de
presidio mayor en su grado minimo como autor del delito de torturas.

9 Juicio Rol 39-2017, en que fueron condenados los gendarmes Luis Riffo Michel,
Victor Yonathan Vivar Barria, Tommy Teddy Tejada Hinojosa y Rodrigo Torres
Mufoz.

9 En el marco del juicio RIT 0-75-2019, del Primer Tribunal Oral en lo Penal
de Santiago (investigacion RUC 1601069568-K, de la Fiscalia de Delitos de Alta
Complejidad), se condend a los acusados Santiago Ramos Paredes y Jesus
Ramirez Campoddnico como autores de los delitos de asociacion ilicita y trafico
ilicito de migrantes. En tanto Héctor Vallejos Manriquez fue condenado por el
delito de uso malicioso de instrumento publico falso.

% Sentencia fue recurrida de nulidad por el condenado Ramos Paredes, recurso
cuya resolucidn se encuentra pendiente.

%RUC1601059732-7;RIT0-6910-2017, del 112 Juzgado de Garantia de Santiago.

% Sentencia dictada el 27 de noviembre de 2019.
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Persecucion de delitos cometidos en el contexto
de las movilizaciones sociales

En el marco de las protestas y movilizaciones ocurridas a
partir del mes de octubre, el Comité Penal —con el apoyo
de la Division de Defensa Estatal-, ha organizado sus
procedimientos para emprender el analisis y estudio de
un creciente volumen de denuncias referidas a delitos
de vulneraciones a los Derechos Humanos, por parte de
funcionarios publicos, y dafios provocados a infraestructura
judicial, bienes fiscales y a monumentos o inmuebles de
valor patrimonial y/o histérico. Se analizan, ademas, dafos
y destrozos ocasionados en el contexto de la rendicion de la
Prueba de Seleccion Universitaria, PSU.

Dadaquesucapacidaddelitigioeslimitada,yenconsideracion
a la potestad que la ley le asigna al Ministerio Publico y al
Instituto de Derechos Humanos (INDH) para la persecucion
de este tipo de delitos, el Consejo se ha propuesto intervenir
en aquellos casos que den cuenta de infracciones de tal
gravedad, que han justificado su intervencion en épocas
pretéritas, fijando al efecto una serie de criterios objetivos
y uniformes para su participacion.

Al 28 de febrero del presente ano, habian ingresado al
CDE para su estudio 2.246 asuntos derivados de las
movilizaciones, de los cuales, 1.895 se refieren a denuncias
de caracter penal. De esa cifra, 1.444 corresponden a
denuncias por eventuales vulneraciones a los Derechos
Humanos cometidas, presumiblemente, por funcionarios
publicos; 708 adanoscontrabienespublicoseinfraestructura
del Poder Judicial y 12 a dahos provocados a monumentos o
bienes de valor patrimonial y/o histérico.

En el periodo transcurrido desde el 18 de octubre, el Consejo
ha interpuesto 21 querellas criminales: diez por graves

vulneraciones a los Derechos Humanos; seis por dafios
ocasionados a bienes publicos e infraestructura del Poder
Judicial; otras cuatro por dafnos a monumentos o inmuebles
de valor patrimonial y/o histérico y, recientemente, una
accion penal para perseguir a quienes resulten responsables
del delito de revelacidon de secreto con grave dafio a la causa
publica, por la filtracion y difusion del examen de Historia,
Geografia y Ciencias Sociales de la PSU.

En detalle, el Consejo presentd en noviembre dos querellas®
en contra de los efectivos de Carabineros que resulten
responsables de graves torturas y apremios infligidos a los
estudiantes universitarios Josué Maureira y Claudio Mufoz,
detenidos en dependencias de la 51a Comisaria de Pedro
Aguirre Cerda durante una jornada de manifestaciones.

Posteriormente, con fecha 15 de enero, interpuso una tercera
querella®” en contra de tres funcionarios de Carabineros
formalizados por delitos de homicidio simple en grado de
frustrado, falsificacion de instrumento publico, obstruccion
a la investigacion, apremios ilegitimos y danos, cometidos
en el marco de un procedimiento policial adoptado por la
552 Comisaria de la Prefectura Santiago Occidente durante
el estado de emergencia decretado el 20 de octubre. Las
victimas, entre las que se incluyen menores de edad, sufrieron
heridas de bala y fueron sometidas a apremios ilegitimos, de
acuerdo con la formalizacion del Ministerio Publico.

El 31 de enero, el CDE presentd una cuarta querella® contra
quienes resulten responsables por el delito de apremios
ilegitimos con resultado de muerte en el caso Alex Nufiez,
quien el 20 de octubre, en medio de las movilizaciones
sociales, fue golpeado en los alrededores de estacion de
Metro El Sol, en la comuna de Maipu. Como consecuencia
de las lesiones provocadas, fallecio el dia siguiente en la ex
Posta Central.

% Juicios Rol 3847-2019 y Rol 3854-2019, del Décimo Juzgado de Garantia de
Santiago.

97 Juicio Rol 7022-2019, del Primer Juzgado de Garantia de Santiago.

% Juicio Rol 11059-2019, del Noveno Juzgado de Garantia de Santiago.
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En tanto, el 6 de febrero, dedujo una quinta querella
criminal®® contra seis carabineros de la 202 Comisaria de
Puente Alto, y contra quienes resulten responsables, del
delito de tortura que afectdé al estudiante Matias Soto,
ocurrido la noche del miércoles 29 de enero, que le provoco
multiples lesiones y una fractura en sus costillas. Asimismo,
el 18 de febrero, amplié dicha accion contra cuatro
efectivos de dicha dependencia policial para determinar su
responsabilidad en las graves lesiones ocasionadas al joven
Leonardo Sanhueza, hecho ocurrido el 28 de enero, en la
misma comuna.

Con fecha 11 de febrero, el Consejo presento ante el Juzgado
de Garantia de Coyhaique una sexta accién penal'® por el
delito de obstruccidon a la justicia en contra del prefecto
de Carabineros Pablo Capetillo Contreras, quien habria
influido en la elaboracion de un informe del Laboratorio de
Criminalistica de dicha Institucién, Labocar, con el propdsito
de excluirpruebasque permitian exculparderesponsabilidad
a un civil imputado por el delito de lesiones en contra de un
efectivo de Carabineros.

Posteriormente, interpuso una séptima querella’® contra
quienes resulten responsables en su calidad de autores,
complices o encubridores del delito de lesiones graves y
gravisimas cometido contra Fabiola Campillay, de 36 afos,
ocurrido el 26 de noviembre, en la comuna de San Bernardo.
Elimpactodeunabombalacrimégenalanzadaporunefectivo
de Carabineros a a pocos metros de distancia, mientras las
victima se encontraba en un paradero de buses, le ocasion6
la pérdida total de la vision en ambos ojos y graves fracturas
faciales.

El 26 de febrero, el Consejo interpuso querella’®? en contra
de un funcionario del Ejército que disparé en contra de
Gaston Santibanez Palomera, de 51 anos de edad, mientras

se encontraba retenido durante el toque de queda, en
Concepcion.

Finalmente, con fecha 28 de febrero, interpuso querella'®
en contra de otro funcionario del Ejército por el homicidio
de Kevin Goémez, de 23 anos de edad, en la ciudad de
Coquimbo. El delito fue cometido con el arma de servicio
cuando la victima salia de un recinto comercial en donde
habia participado en un saqueo durante el togue de queda
decretado en esa ciudad.

En cuanto a las acciones interpuestas por dafios provocados
a bienes de uso publico y/o de propiedad fiscal, el Organismo
presentd una querellal® en contra de los responsables de
un incendio que afectd las obras en construccion del futuro
edificio de Posgrados de la Universidad de Chile, asi como
de otro siniestro provocado en el acceso de la estacion de
Metro Baquedano, hechos ocurridos el 12 de noviembre y
por los cuales existen personas formalizadas.

Asimismo, dedujo una accidén por los dafos provocados
al Centro de Justicia de Punta Arenas'®; otra por dafios
ocasionados a un vehiculo fiscal que fue impactado por una
bomba molotov!®, en Arica; a la que se afladieron otras
dos querellas'®’, por el mismo delito, presentadas en Talca.
Y, el 26 de febrero, el Organismo se querell6'® por danos
provocados a la Oficina del Registro Civil en la comuna de
Quilicura, la noche del 12 de noviembre.

Respecto de los perjuicios ocasionados a monumentos,
bienes o inmuebles de valor patrimonial y/o historico; el
Consejo ha interpuesto cuatro querellas contra quienes
resulten responsables de los perjuicios perpetrados al
monumento del General Baquedano, ubicado en Plaza
Italia'®®; otra para esclarecer los hechos que provocaron el
incendio que afectod a la Iglesia San Francisco de Borja, en

la comuna de Providencia!!®; una tercera referente a danos
ocasionados a tinajas de mas de 300 afos de antigliedad,
ubicadas en los alrededores del Regimiento Rancagua, en
Arica''! y, una cuarta'’?, para perseguir a los responsables
de dafos provocados al monumento de Eleuterio Ramirez,
en la ciudad de lquique.

A dichas acciones se anadio, el 22 de febrero, la querella
contra quienes resulten responsables de la filtracion y
divulgacion de uno de los facsimiles de la PSU*?, accidn
gue tuvo como consecuencia la suspension de su rendicion
por parte del Consejo de Rectores y el perjuicio que ello
ocasiond a mas de 200 mil estudiantes inscritos en el Sistema
de Admision Universitario 2020.

% Juicio Rol 1406-2020, del Juzgado de Garantia de Puente Alto.

190 Juicio Rol 3709-2019, del Juzgado de Garantia de Coyhaique.

101 Juicio RIT 13783-2019, del Juzgado de Garantia de San Bernardo.

192 Juicio RIT 11775-2019, del Juzgado de Garantia de Concepcién.

103 Juicio RIT 5253-2019, del Juzgado de Garantia de Coquimbo.

104 Juicio Rol 8562-2019, del Octavo Juzgado de Garantia de Santiago.

195 Juicio RIT 97-2020, del Juzgado de Garantia de Punta Arenas.

198 Juicio Rol 11979-2019, del Juzgado de Garantia de Arica.

197 Juicios Rol 8606-2019 y Rol 6687-2019, de los Juzgados de Garantia de Talca
y Curicd, respectivamente.

198 Juicio RIT 12013-2019, del Segundo Juzgado de Garantia de Santiago.
199 Juicio Rol 442-2019, del Octavo Juzgado de Garantia de Santiago.

110 Juicio Rol 93-2020, del Séptimo Juzgado de Garantia de Santiago.

111 Juicio Rol 12440-2019, del Juzgado de Garantia de Arica.

112 Juicio Rol 5591-2019, del Juzgado de Garantia de Iquique.

113 Juicio RIT 1360-2020, del Octavo Juzgado de Garantia de Santiago.
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Mediacion en salud

En materia de mediacién en salud por dafios ocurridos en
establecimientos de la Red Publica Asistencial, en 2019
el CDE trabajo en mantener los niveles de satisfaccion
usuaria y en realizar un permanente monitoreo del
cambio de directivos en los establecimientos de salud, con
el proposito de dar continuidad a las practicas positivas
previamente desarrolladas, en cuanto a lograr establecer
canales de comunicacion fluidos.

Esta comunicacion con los servicios de salud y el adecuado
analisis de los casos en proceso de mediacion, permitio
identificar aquellos con mayor probabilidad de alcanzar un
acuerdo, proporcionandose un apoyo especial por parte
de la Unidad para explicar a las nuevas autoridades las
virtudes y conveniencias de la mediacion respecto de un
juicio.

Alta satisfaccion usuaria

El servicio de mediacion que otorga el CDE se caracteriza
por la calidad de la atencién, fundada en la constante
capacitacion de los funcionarios del Consejo para la
prestacion de un adecuado servicio, tanto en el trato como
en la entrega de informacion.

Posicionamiento de la Unidad de
Mediacion

En el relacionamiento con los Servicios Publicos de Salud,
destaco la labor emprendida por la Procuraduria Fiscal de
La Serena, que organizo una serie de reuniones de trabajo
y coordinacion con autoridades de los Hospitales de la zona
—San Pablo de Coquimbo, San Juan de Dios, de la Serena y
Antonio Tirado Lanas, de Ovalle. En los encuentros, en que
también participaron los representantes del Servicio de
Saludregional, se dioa conocer en detalle el procedimiento
de mediacidon de salud, el tramite de consulta de acuerdos
al Consejo y la forma de mejorar la participacion de
los funcionarios sanitarios en los procedimientos de
mediacion. En estas actividades participaron alrededor de
90 personas y culminaron con una jornada de trabajo en
Santiago, a la que concurrieron los equipos directivos del
Servicio de Salud de Coquimbo, representantes de los tres
Hospitales y el equipo de la Unidad de Mediacion.

Ademas, a fines de 2019, la Unidad de Mediacion sostuvo
reunionesconelMinisteriodeSalud, evaluandolafactibilidad
de realizar un trabajo colaborativo entre ambas instancias.

En el ambito académico, la Unidad de Mediacién participd
durante octubre en un encuentro organizado por la
SuperintendenciadeSaludylaComisiéonNacionaldeArbitraje
Meédico de México, instancia que permitio el intercambio de

experiencias para impulsar una mejora en la resolucion de
conflictos en salud. En la ocasion, dicha Unidad recibio un
reconocimiento en virtud del modelo de atencion integral
que aplica.

Rediseno de los procesos de trabajo en el
area

En el mes de julio se llevd a cabo una consultoria de
“analisis, rediseno y recomendaciones” para el proceso de
Mediacion en Salud Publica. A partir del informe y resultados
entregados, el desafio para el ano 2020 sera el disefio y
puesta en marcha de un plan que permita laimplementacion
de las diversas mejoras propuestas, tanto en materia de
procesos, tecnologias de la informacion, indicadores y roles
del servicio. En ese mismo contexto, a efectos de potenciar
el servicio externalizado de la mediacion, se disefara un
programa a través de metodologia de convenio marco, para
ser presentado en el proceso de formulacion presupuestaria
para el ano 2021.
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Mediacion en cifras

En2019,losingresosdesolicitudesdemediacionaumentaron
en un 12% respecto del ano anterior, que a su vez habia
presentado un aumento de solicitudes de 16% respecto del
ano 2017, lo que muestra un leve, pero constante aumento
en los ingresos de los reclamos por danos en salud.

Asi, durante el ano 2019 se recibio un total de 1.685
solicitudes de mediacion —180 mas que el afio anterior—, de
las cuales 96% fueron admitidas a tramitacion (1.623 casos).

De ese universo, 38,5% correspondieron a la Region
Metropolitana; seguida por las regiones de Valparaiso vy
Biobio, con 9,3% y 9,6%, respectivamente. El resto de las
regiones registraron ingresos menores a 7%, siendo las
mas bajas Aysén, Magallanes e Iquique, todas con una cifra
menor a 1,5%.

Las dos mas altas prevalencias en cuanto a “tipo de dafo”
correspondieronainvalidez parcial (37%)yadafio psicoldgico
(29%), en tanto que las solicitudes de mediacion por muerte
de pacientes alcanzaron al 26% y las por invalidez total
representaron un 5%.

En tanto, la finalizacion de procedimientos alcanzé a un
total de 1.547 procedimientos de mediacion, 166 mas que
el ano anterior. El 90,8% de los casos finalizaron por decision
de las partes (con y sin acuerdo); 6,2%, por expiracion del
plazo original de 60 dias o prorrogado de 120 dias, y en el
3,0% de los casos se puso término al procedimiento por
incomparecencia de una o ambas partes.

De los 1.405 casos terminados por decision de las partes,
en 1.117 no se logro arribar a un acuerdo, lo que representa
un 79%, alcanzandose acuerdo en los restantes 288,
equivalentes al 21% del total de los casos.

En cuanto al tipo de acuerdos alcanzados, en el 49,3% de los
casos las reparaciones incluyeron una indemnizacion, sola
o combinada con prestaciones asistenciales y/o peticion
de disculpas o explicaciones de los hechos; en 35,7% el
acuerdo consistié en prestaciones asistenciales, solas o
combinadas con medidas intrahospitalarias, disculpas y/o
explicacion de los hechos, y en 14,9% se alcanzd acuerdos
que consistieron en disculpas y/o explicacion de los hechos,
solas o combinadas con medidas intrahospitalarias.

De esta manera, se logré que poco mas de la mitad de los
acuerdosalcanzados(50,6%)noincluyeranpagosmonetarios,
estimando ambas partes como mutuamente beneficiosas
las alternativas acordadas. En este sentido, cabe destacar la
importancia de los acuerdos consistentes en prestaciones
asistenciales (35,1%), explicaciones y/o disculpas (14,9%)
y medidas intrahospitalarias (0,6%), que podrian significar

el inicio de un proceso de restablecimiento de confianza
de parte del paciente, la que se habia visto resquebrajada,
resentida o francamente perdida, llevandolo a presentar un
reclamo e iniciar una mediacion.

En tanto, el numero de acuerdos indemnizatorios alcanzo a
142 (uno mas que el afio anterior), mientras que el monto
total de indemnizaciones pagadas aumento levemente,
alcanzando un total de $1.861.154.942, cifra de alrededor
de $1.500.000 mas que en 2018. Con ello, el promedio
indemnizatorio por acuerdo se mantuvo practicamente igual
al del afio anterior: MS$13.107 en 2018 y M$13.189 en 2019,
estancandose la tendencia al alza que venia observandose
desde el afo 2015.

Principales beneficios que otorga
la mediacion en salud

e La mediacion por danos en salud es un servicio gratuito
qgue brinda el CDE a los ciudadanos, a través de un mediador,
con la finalidad de intentar obtener reparaciones rapidas
a conflictos con prestadores publicos de salud y/o sus
funcionarios con motivo de una prestacion asistencial.

e Se trata de un sistema que promueve una salida
extrajudicial, voluntaria, no contenciosa y mutuamente
conveniente para las partes, lo que la diferencia de una
sentencia judicial, que adjudica todo a una sola de ellas.
Las soluciones alcanzadas a través de mediaciones en salud
contemplan los multiples intereses de ambas partes y
consideran, ademas de indemnizaciones monetarias, otras
alternativas de reparacion, tales como nuevas prestaciones
asistenciales, explicaciones y/o disculpas, medidas
preventivas intrahospitalarias o la combinaciéon de algunas
de ellas.
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e Aunque la mediacidon no siempre culmine en un acuerdo
entre las partes, brinda a la parte mas vulnerable —en un
contexto donde las relaciones sanitarias son asimétricas
en materia informativa, porque establecimientos vy
profesionales son especialistas y pacientes y familiares
son legos—, la posibilidad de obtener informacion médica
precisay fidedigna sobre las causas de un dafo, informacion
qgue, a veces, es el unico objetivo de concurrir a mediacion.
Bajo esta explicacion no resulta paradojal que, aunque el
porcentaje de acuerdos sea de alrededor del 20%, las partes
evaluan satisfactoriamente la mediacion.

Auditoria interna, acciones de control y
prevencion

El balance de las acciones de control practicadas en 2019
reveld que el Consejo de Defensa del Estado dispone de
medidas mitigadoras adecuadas para enfrentar eventuales
riesgos que pudieran materializarse en las diferentes
actividades que desarrolla en razon de sus objetivos
estratégicos, las cuales fueron reforzadas producto de las
recomendaciones efectuadas por la Unidad de Auditoria
Interna.

Durante el ano pasado, la Unidad de Auditoria Internarealizd
un total de 46 acciones de control, 28 a nivel Gubernamental,
16 a nivel Institucional, y dos a nivel Ministerial, todas
comprendidas en su Plan Anual.

A nivel Gubernamental, se ejecutaron cuatro auditorias
conforme con los Objetivos de Auditoria fijados por el
Presidente de la Republica, las que fueron reportadas
oportunamente al Consejo de Auditoria Interna General
de Gobierno. Sus resultados revelaron un adecuado
cumplimiento de dichos objetivos por parte del Servicio.
Paralelamente, dicha Unidad ejecutd otras 24 actividades
de control de nivel Gubernamental, entre las que destacaron

la verificacion del cumplimiento de instrucciones sobre
austeridad, probidad y eficiencia en el uso de recursos
publicos; acciones de aseguramiento de operaciones
financieras-contables; reportes trimestrales del Plan Anual
de Auditoria desarrollado en 2019 y la formulacion del
Plan Anual de Auditoria Interna correspondiente a 2020.
Al respecto, s6lo en una de estas actividades se formulo
una observacion por parte de los Organismos externos, en
materia de gastos de representacion, asunto sobre el cual
el Consejo ya elaboré6 medidas y planes de accion para
subsanarla.

En sintesis, los informes de estas actividades de control
Gubernamental dan cuenta que, en general, en 2019, al igual
gue en anos anteriores, el Servicio dio cumplimiento a las
instrucciones impartidas por el Presidente de la Republica
y el Ministro de Hacienda, en materia de austeridad vy
eficiencia en el uso de los recursos publicos.

A nivel Institucional, destacd la ejecucion de cuatro
actividades aplicadas al area de litigio. Dos auditorias
judiciales referidas a la gestion de asuntos penales
reformados, y a la oportunidad y eficacia en el inicio de
acciones. En ambas se analizaron un total de 304 asuntos,
de los cuales, 58 (19%) presentaron hallazgos referidos a
debilidades en la gestion judicial y/o administrativa, o en su
control directo. Por dicha razén, se establecieron medidas
preventivas o correctivas que, a la fecha, se encuentran en
pleno proceso de implementacion, lo cual sera verificado
por esa Unidad mediante la aplicacidon de sus programas de
seguimiento.

Las otras dos actividades mencionadas se destinaron a
constatar el cumplimiento de acuerdos del Comité Penal
y a comprobar el debido cumplimiento de la normativa
legal e interna relativa a juicios civiles, laborales, penales y

contenciosos que no han sido clasificados como de atencion
selectiva o preferente!'* Para llevar a cabo dichas actividades
se revisaron 326 asuntos, y se formularon observaciones en
69 (21,1%), las que fueron informadas oportunamente a la
Division de Defensa Estatal, parasu correccionyseguimiento.

Otras dos auditorias Institucionales fueron aplicadas al area
de soporte financiero-contable, centradas en el examen
al pago de pasajes y viaticos por concepto de cometidos
funcionariosyalexamendegastosincurridos en capacitacion
del personal. Dichas acciones permitieron comprobar que
los controles aplicados por la Institucion en esos ambitos son
efectivosy adecuadosy proporcionan unagarantiarazonable
de que los riesgos estan siendo bien gestionados. También
en el area financiero-contable se realizd un monitoreo para
constatar el nivel de cumplimiento que el Servicio dio a su
obligacion legal de pago a proveedores en 30 dias, actividad
qgue revelo una adecuada observancia de dicha normativa.

Entanto, se ejecutd una auditoria Institucional a los sistemas
informaticos del Servicio, con el proposito de evaluar la
gestion del licenciamiento de programas. Esta auditoria
concluyd que el Servicio cumple con la normativa interna
vigente y buenas practicas nacionales e internacionales en
relacion con el uso legal de programas.

En el area relativa a gobierno electronico, el ano pasado se
llevd a cabo una accion de control destinada a verificar el
cumplimiento de los deberes institucionales en materia de
transparencia activa. El resultado de dicha accion permitio
comprobar que el Servicio cumple adecuadamente con la
normativa y procedimientos vigente en materia de control

114 “Causas de Atencion Selectiva” (CAS).
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y actualizacion mensual de la informaciéon que debe
incorporarse en el Portal de Transparencia activa.

En el ambito de los recursos humanos, se ejecutaron
otras dos actividades de control institucional orientadas a
verificar la entrega oportuna de Declaraciones de Intereses
y Patrimonio y de la normativa legal sobre arriendos
funcionarios. Respectodelosresultadosdelaprimeraaccion,
estos revelaron que el Servicio cumple adecuadamente con
las disposiciones sobre la materia, contenidas en la Ley de
Probidad. En cuanto a arriendos funcionarios, sefalaron
que deben implementarse medidas mitigadoras para
fortalecer los procesos de control institucional referentes a
los deberes que adquieren los funcionarios asignatarios de
dichos inmuebles.

Respecto de la ejecucion de acciones de seguimiento, se
verifico la implementacion de compromisos surgidos en
auditorias realizadas durante el ano pasado y anteriores,
constatando un nivel satisfactorio de cumplimiento por
parte de las Unidades responsables.

Siempre dentro del ambito de control Institucional, se
examino el cumplimiento de los hitos de avance planificados
en el contrato de prestacion de servicios destinado a
desarrollar un Sistema Integrado de Gestion de Causas,
SIGC. El resultado de esta ultima actividad determind que
el contrato se ha desarrollado sin contratiempos, ajustado
al cronograma acordado y que las partes han dado debido
cumplimiento a sus respectivas obligaciones.

En cuanto al desarrollo de acciones de control de nivel
Ministerial, merece especial mencion la ejecucion de
la auditoria denominada “Evaluacion de la seguridad
y confidencialidad de los documentos electrdnicos”,
correspondiente al Objetivo Ministerial de Auditoria del afio

2019, destinada a verificar el cumplimiento de las normas
contenidas en el DS N2 83, de 2004, del Ministerio Secretaria
General de |la Presidencia, que aprobod la norma técnica que
los Organos de la Administracién del Estado deben aplicar
en esta materia. Esta actividad concluyd que el Consejo
cumple adecuadamente con los estandares exigidos en el
citado decreto.

Acceso a la informacion publica

Enmateriadegestiondesolicitudesdeaccesoalainformacion
publica o de “trasparencia pasiva”, durante 2019 el CDE
emitio 301 respuestas, todas dentro del plazo de 20 dias
habiles establecido en la ley. Asimismo, mas del 90% de esos
requerimientos fueron respondidos en un plazo no superior
a 15 dias habiles, manteniendo la tendencia alcanzada
a partir de mejoras implementadas al Procedimiento de
gestion de solicitudes, en 2017. Ello demuestra que, en los
ultimos dos afnos, el Servicio ha logrado consolidar a este
respecto una importante fortaleza.

De las 301 respuestas entregadas el afio pasado, 97 (32%
del total) requirieron la elaboracion de oficios para su
correcta derivacion a otros Organismos publicos. En tanto,
durante ese periodo se interpusieron ante el Consejo para
la Transparencia 19 reclamos de amparo en contra del CDE.
Los 13 resueltos al 31 de diciembre fueron desestimados
y los seis restantes esperan resolucion. El Consejo para la
Transparencia mantuvo en 2019 el criterio sentado por la
Excma. Corte Suprema relativo a considerar reservadas las
Actas de Sesiones del CDE y de sus respectivos Comités, asi
como los antecedentes que obran en su poder del Servicio
vinculados a sus defensas juridicas y judiciales.
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