CUENTA PUBLICA 2020:

PRESIDENTE JUAN PERIBONIO ANUNCIA CREACION DE UNIDAD
ESPECIALIZADA EN MATERIAS MUNICIPALES

e A la fecha, el CDE se encuentra en conocimiento de 489 asuntos ocurridos en 18
municipalidades del pais que podrian constituir eventuales delitos de fraude al Fisco,
malversacion de caudales publicos y cohecho, entre otros.

(27.05.2021) Este jueves al mediodia, el Presidente del Consejo de Defensa del Estado,
Juan Peribonio Poduje, rindié la Cuenta Publica de la gestion institucional
correspondiente al afio 2020, ocasién en que anuncid la creacion de una Unidad
Especializada en Materias Municipales para intensificar la capacidad del Organismo para
la persecucion de delitos que ocurren en el ambito de la administraciéon municipal.
También, para determinar la interposicion de las acciones civiles que procedan para la
recuperacion de los montos defraudados y lograr una mayor coordinacion con los
organismos competentes, que permita fortalecer sus actuaciones judiciales.

A la fecha, el Consejo registra 489 asuntos que podrian constituir delitos en el ambito de
la administracién municipal, concentrados en 18 municipalidades del pais. De estos, 171
se refieren a eventuales delitos de fraude al Fisco; 136 a malversacion de caudales
publicos; 50 a cohecho; 39 a falsificacion de instrumento publico, 14 a negociacién
incompatible y 79 a otras materias relacionadas.

“Hemos tomado la decision de conformar una Unidad Especializada en Materias
Municipales para lograr una mayor coordinacion interna, asi como con los organismos
competentes, y, ademas generar un conocimiento experto en asuntos municipales,
potenciando de este modo nuestras actuaciones judiciales”, indico el Presidente.

Principales resultados de la gestion 2020

Al 31 de diciembre, el Consejo tenia a su cargo un total de 34.131 asuntos vigentes, entre
ellos, 13.412 juicios que, en su dimension patrimonial, representan un monto equivalente
al 7,4% del PIB de ese afio. Su eficacia en la defensa judicial de los intereses y el
patrimonio publico mantuvo el significativo estandar de afios anteriores, representado
en una tasa de resultados favorables para el interés fiscal.

En los juicios ejecutoriados durante 2020, las defensas del Consejo evitaron condenas
equivalentes al pago del 84,7% de los montos demandados al Estado, lo que equivale a
559 millones de ddlares, recursos con los cuales, por ejemplo, podria dotarse al pais de
tres nuevos hospitales de mediana complejidad. En cuanto a las 293 causas civiles y
penales patrimoniales finalizadas en el periodo —en que el Consejo actué en calidad de



demandante—, logré que en el 80,9% de los casos, 237 juicios, se condenara a pagar la
totalidad de los montos demandados. También mantuvo un positivo porcentaje de éxito
en la defensa de asuntos que no poseen una dimension patrimonial, especialmente,
aquellos referidos al resguardo y proteccion de las atribuciones y potestades legales de
los organismos del Estado.

“Las defensas con que enfrentd recursos de diversa indole presentados ante distintos
tribunales del pais lograron un 83% de fallos favorables al interés pulblico, aportando, de
este modo, al resguardo y respeto de la Institucionalidad y del Estado de Derecho”,
subrayo el Presidente.

El ingreso de nuevos asuntos fue muy similar al afio anterior. En 2020, ingresaron 4.925
juicios nuevos, lo que da cuenta que, aln con las restricciones y limitaciones provocadas
por la pandemia, el ingreso sostenido de nuevos asuntos no se detuvo.

Defensa de las atribuciones y potestades publicas

El Consejo desempefid una activa defensa judicial de las atribuciones y potestades de
autoridades y organismos publicos en el contexto de las movilizaciones sociales v,
posteriormente, de la pandemia. Los resultados obtenidos por las defensas del Consejo
en 384 acciones constitucionales presentadas ante distintos tribunales del pais fueron
favorables al interés publico.

En un balance de los resultados, la estrategia con que se enfrentaron las acciones
presentadas contra la decision de decretar estados de excepcion o toque de queda, logré
un 100% de efectividad, pues todas las sentencias resultaron favorables al interés fiscal.
A su vez, las defensas del Consejo en recursos de proteccion referidos al resguardo de
actividades comerciales obtuvieron un 82% de eficacia. Asimismo, la estrategia aplicada
en nueve acciones de amparo econdmico, deducidas ante distintas Cortes de Apelaciones
del pais, logré que ninguna de ellas prosperara, asegurando la continuidad de las medidas
decretadas por el Ejecutivo. En tanto, en acciones constitucionales dirigidas a impugnar
los procedimientos para el control del orden publico, se obtuvieron sentencias favorables
al interés fiscal en 82 de 84 recursos por uso de armamento disuasivo de Carabineros.

Respecto a las acciones constitucionales presentadas en el marco de la pandemia, el
Consejo asumié la representacion de autoridades y/u organismos publicos en 207 de 604
recursos. En las acciones finalizadas en 2020, sus defensas alcanzaron un 98% de
efectividad, pues sélo ocho acciones fueron acogidas con decisiones desfavorables al
Estado. “Los resultados obtenidos por el CDE colaboraron a garantizar la continuidad de
las medidas decretadas por el Ministerio de Salud para controlar la crisis sanitaria”, indicé
el Presidente.

Decidida persecucion de la corrupcion y de delitos que atentan contra los

derechos de las personas

El CDE ejercid activamente sus atribuciones penales durante 2020 para perseguir la
responsabilidad de funcionarios publicos y particulares en graves delitos de corrupcién y
continuar apoyando el avance de investigaciones de gran envergadura, como son las
referidas a los fraudes cometidos al interior del Ejército y Carabineros de Chile.



En su discurso, el Presidente se refirid a la participacion del Consejo en importantes
juicios que concluyeron durante el afio pasado o en que se investigan delitos de esta
indole. Respecto de la sentencia dictada en el caso Corpesca, subrayd que “en los tres
capitulos por los cuales el Consejo presentd acusacion particular se obtuvieron condenas.
Interpuso cinco querellas criminales y fue el primer interviniente en querellarse en 2015,
accion que permitio interrumpir alegaciones que buscaban la prescripcién de delitos que
entonces comenzaban a investigarse”.

Asimismo, dio cuenta de la activa participacién del Organismo en investigaciones sobre
delitos que afectan a distintas municipalidades del pais. Uno de esos casos corresponde
a la indagatoria sobre licitaciones publicas irregulares mediante las cuales se contraté a
la empresa /telecom para el recambio y mantencién de luminarias, en que el CDE ha
interpuesto cinco querellas criminales.

En el dmbito municipal, el Presidente dio cuenta de la participacion del Consejo en
investigaciones por graves delitos de corrupcion que afectan a la Municipalidad de Tierra
Amarilla, en la Region de Atacama. “A la fecha — sefialé— ha interpuso cinco querellas
criminales y tres ampliaciones en cinco juicios en que se investigan a alcaldes vy
funcionarios concertados con particulares y a personas juridicas en delitos de fraude al
Fisco, cohecho, soborno y negociacion incompatible”.

Persecucion de delitos funcionarios que han afectado los derechos de las

personas

Conforme con su competencia penal, el Consejo desarrolld un intenso trabajo para la
persecucion de delitos cometidos por funcionarios que, en el desempefio de sus cargos,
infringieron los instructivos y protocolos que regulan sus actuaciones, incumpliendo su
deber, conductas que provocaron serias afectaciones a los derechos de las personas.

Un muy significativo logro en esa materia se obtuvo con la sentencia dictada por el
Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Angol, ratificada recientemente por la Excma. Corte
Suprema, en que se condend a ex efectivos de Carabineros por ser responsables del
lamentable homicidio del comunero Camilo Catrillanca. “El Consejo valora la sentencia
que condend con todo el rigor que corresponde a los responsables de este homicidio,
quienes, ademads, agravaron sus acciones concertandose y ocultandolas, conductas que
provocaron profunda conmocidn publica y un enorme dafio a la reputacion y el trabajo
de Carabineros de Chile”, indico el Presidente.

Asimismo, dio cuenta de la decidida accion del Consejo en aquellos casos ocurridos en el
contexto de las movilizaciones sociales en que los antecedentes contenidos en las
investigaciones penales le han permitido formarse la conviccién que existen hechos
constitutivos de delito y participacion de funcionarios del Estado. “En noviembre de 2019,
el Consejo presenté la primera de 19 querellas y de cuatro ampliaciones interpuestas
hasta la fecha por estos delitos, acciones que ha concretado tras un riguroso analisis de
los hechos en cada caso, conforme con los antecedentes contenidos en las carpetas
investigativas y el avance de las indagatorias. Nuestra accién ha sido seria, acuciosa y
responsable: en las investigaciones en que participa mediante querellas criminales se ha



formalizado a 51 imputados, lo que equivale a un 43,2% de los funcionarios formalizados
informados por el Ministerio Publico en abril de este afio”, afirmo.

Al respecto, Peribonio indicd que la ley ha entregado el ejercicio prioritario de la
persecucion de esos delitos al Instituto Nacional de Derechos Humanos, no obstante lo
cual, “el Consejo ha intervenido y seguira interviniendo en aquellos casos de mayor
gravedad en que se investigan apremios ilegitimos y otros ilicitos relacionados con estos
hechos, como falsificacion de instrumento publico, obstruccién a la investigacion,
lesiones graves gravisimas, homicidio o abusos de caracter sexual”, preciso.

Dafios a bienes publicos y/o fiscales

Simultdneamente, el CDE persiguidé la responsabilidad penal de quienes han dafiado
bienes publicos. Hasta abril se habian interpuesto 111 querellas por estos delitos a lo
largo del pais, de las cuales, 46 se refieren a dafios ocasionados a cuarteles policiales y
militares. “El ejercicio de nuestras atribuciones penales en estos casos reviste especial
importancia, dado que no existe otro organismo publico que pueda instar por la
persecucion penal de este tipo de hechos que provocan un negativo impacto en las
comunidades en donde se han ocasionado los dafios”, sefialé el Presidente.

Proteccion del medioambiente y del patrimonio cultural del pais

El Consejo desarrollé un arduo trabajo durante 2020 para asegurar la reparacion de
dafios provocados al medioambiente y proteger el patrimonio natural, histérico y cultural
del pais. Las demandas presentadas en el periodo registraron un crecimiento de 75%, en
comparacién con el aflo anterior, y se suscribieron cuatro relevantes acuerdos de
transaccion judicial que permitiran disponer de éptimas condiciones para reparar y/o
compensar el dafio provocado a ecosistemas cordilleranos y marinos.

Los acuerdos, autorizados por el Primer Tribunal Ambiental, se materializaron en el
marco de las demandas de reparaciéon presentadas por el CDE contra Codelco Divisidon
Salvador, Compafiia Minera Nevada y Compafia Contractual Minera Candelaria. “A
través de un trabajo conjunto con el Tribunal Ambiental, se logré robustecer la propuesta
de transaccién presentada por Codelco Division Salvador para |a reparacién del dafio
ocasionado al Salar de Pedernales, afiadiendo otras seis medidas que interpretaron el
propdsito central de la demanda fiscal que es la necesidad de conjugar el desarrollo
sostenible con el cuidado del medioambiente que, en este caso, se traducira en un
beneficio permanente para la comunidad de El Salvador”, sostuvo el Presidente
Peribonio.

Asimismo, destacé el acuerdo alcanzado por el Estado de Chile y Compafiia Minera de
Fosfatos Naturales Ltda., “el resarcimiento de dafio ambiental mas provechoso obtenido
por el Consejo en beneficio de una comunidad local”, subrayo. Luego de 15 afios de litigio,
el avenimiento preservard yacimientos de sedimentos fosiles de gran valor cientifico,
ubicados en el Parque Paleontoldgico de Caldera, en la Region de Atacama.

En cuanto a la proteccion de la biodiversidad marina, el Consejo presentd en noviembre
una demanda de reparaciéon ambiental en contra de Mowi Chile S.A., cuyo actuar
negligente ocasiond la fuga de mas de 690 mil salmones, como consecuencia de la falta



de adopcidén de los resguardos que exige el desarrollo de esa actividad productiva.
También, ejercid sus atribuciones penales para esclarecer la responsabilidad de la
salmonera Nova Austral S.A., contra quien se querellé por el delito de fraude de
subvenciones en contra del Estado, accidén que posteriormente amplié contra la persona
juridica de la empresa, fundada en el delito de dafio ambiental previsto en la Ley General
de Pesca y Acuicultura.

Resguardo del patrimonio cultural del pais

La persecucién penal de los dafios ocasionados a bienes publicos que poseen la condicién
de Monumentos Nacionales también constituyd una tarea prioritaria en 2020. Hasta fines
de abril pasado, el Consejo habia interpuesto 17 querellas criminales por delitos
cometidos en el marco de las movilizaciones sociales para obtener las condenas de
guienes, impunemente, han atentado en contra de los Monumentos que simbolizan la
identidad, la cultura y los valores del pais a lo largo de su historia.

En tanto, en septiembre, interpuso una demanda indemnizatoria por alrededor de 500
millones de pesos por el dafio ocasionado a piezas que poseen la condicion de
Monumentos Nacionales, encontradas en poder del empresario Raul Schiiler. La accién
se afiadid a dos querellas previas interpuestas por el Consejo para determinar su
responsabilidad en graves delitos contra el patrimonio.

Proteccion de los bienes nacionales de uso publico en beneficio de toda la

comunidad

En este ambito de su quehacer, el Consejo continud consolidando argumentos técnico-
juridicos que permitan a los Tribunales rechazar acciones reivindicatorias que pretenden
obtener el dominio de terrenos fiscales o de bienes nacionales de uso publico,
especialmente, playas de mar y terrenos que circundan orillas de lagos vy rios, motivo de
frecuentes disputas entre propietarios y comunidades locales.

El Presidente destacé el fallo pronunciado en agosto por la Excma. Corte Suprema que
ratifico el dominio fiscal de las lagunas Cejar y La Piedra, emplazadas en las cercanias de
San Pedro de Atacama, luego que una comunidad atacamefia reclamara su pertenencia,
y otro reciente fallo del Maximo Tribunal, favorable al interés publico, que “reconoce los
derechos de regantes y agricultores de la Regiéon del Maule y permite concretar,
ampliamente, el propdsito de la labor que se ha encomendado al Consejo”, sostuvo.

Tras ocho afios de litigio, la sentencia reconocio el propdsito perseguido por el Consejo
en una accion declarativa de mera certeza presentada en representacion del Ministerio
de Obras Publicas, relativa al uso de las aguas del embalse Laguna del Maule. “El fallo
ratificé la vigencia y alcances de un convenio suscrito en 1947 entre esa Cartera 'y £ndesa,
hoy Enel, y confirmd que el uso del agua del principal dique de la region se destinara,
prioritariamente, para el riego agricola de todo el sector correspondiente a la cuenca del
rio Maule. Sélo los excedentes, si existieran, podran destinarse a la generacion eléctrica”,
explico.



Cierre

Al concluir su discurso, el Presidente Juan Peribonio se refirid al proceso constituyente
gue ha iniciado el pais, con el cual el Consejo se siente profundamente comprometido,
“porque su destino es el bien comun de nuestra Nacidn”. En ese sentido, indico que
“desde nuestro rol, contribuiremos a garantizar las condiciones necesarias para que este
histérico proceso se desarrolle con éxito y normalidad. El Consejo de Defensa del Estado
seguird velando por el resguardo de la Institucionalidad, la defensa de las potestades y
atribuciones publicas, la proteccién del patrimonio fiscal y la defensa de los Derechos
Humanos, que conforman los pilares fundamentales del Estado de Derecho en nuestro
pais”, finalizo.



