REPUBLICA DE CHILE
CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

ORDINARIO N° 01789 T6.MAR 2 i7

MAT.: Solicitud de acceso a informacion
publica.

ANT.: Responde solicitud de informacion N°©
ADOO6C-0000131, de 15 de febrero
de 2012, recibida en el CDE con fecha
12 de marzo de 2012.

Santiago,

A : SR. CARLOS ANFRUNS FONTAINE
DE : PRESIDENTE CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

Se ha derivado a este Consejo, por parte del Jefe
del Estado Mayor General del Ejercito, vuestra solicitud de acceso a la informacion
publica N° ADOO6C-0000131, de fecha 15 de febrero de 2012, en la que Ud. ha
pedido: “Entrega integra, total, sin enmendaduras, objecién, omisiones de partes
piezas u hojas, parrafos farjados ilegibles, o bien palabras tarjadas ilegibles, del
sumario que esa reparticion publica siguié en atencion al procedimiento de
adquisicion de un puente tipo mecano, que fue puesto en la ciudad de Concepcion
a raiz del terremoto del afio 2010, para mejorar la coneclividad perdida por el
evento nalural sefialado”. Agrega que tal solicitud la realiza en su calidad de
abogado, que tiene una causa relacionada con la referencia (Acceso al sumario de
compra de puente mecano segin Ley 20.285), finalizando que es de vital

importancia tener acceso integro y completo a ese sumario.

Cumplo con informar a Ud. que no es posible para
este Servicio hacer entrega de los documentos solicitados, toda vez que se trata
de informacion reservada en virtud de las siguientes causales contempladas en la
ley 20.285:

1.- Causal contemplada én el articulo 21 N° 1 letra a), que sefiala: “Cuando su
publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del 6rgano requerido, particularmente: a) Si es en desmedro de la
prevencion, investigacion y persecucién de un crimen o simple delito o se frate de

antecedentes necesarios a defensas juridicas y judiciales’.



En el caso que nos ocupa, la publicidad del
contenido de los documentos solicitados constituye un riesgo cierto para la
estrategia judicial de los intereses del Fisco de Chile, por cuanto, en eilos se
contienen los fundamentos de las decisiones adoptadas, por lo que su divulgacion
podria afectar el debido cumplimiento de las funciones de este drgano requerido,

mas si se trata de antecedentes que inciden en causas actualmente vigentes.

2.- Causal contemplada en el articuio 21 N° 5, que sefiala. “Cuando se trata de
documentos, datos o informaciones que una ley de quérum calificado haya
declarado reservados o secrefos, de acuerdo a las causales sefialadas en el

articulo 8° de la Constitucion Politica de la Repiblica”

En efecto, se trata de antecedentes propios del
cumplimiento de las tareas que la ley encomienda al Consejo de Defensa del
Estado, por lo que dicha reserva se encuentra amparada por el secreto profesional

del abogado.

El secreto profesional, ademas de su
consagracion en diversos cuerpos legales, como el Codigo Penal, Cédigo
Procesal Penal y Codigo de Procedimiento Civil, emana de la garantia
constitucional del derecho a la defensa, consagrada en el articulo 19 N° 3 de la
Constitucién Politica de la Republica, que establece el derecho de toda persona a
tener una defensa juridica en la forma que la ley sefiala y sin que ‘“ninguna
autoridad o individuo pueda impedir, restringir o perturbar la debida infervencion

del letrado si hubiera sido requerida”

Tanto para la doctrina como para la
jurisprudencia (sentencia de la llusirisima Corte de Apelaciones de Santiago de
fecha 13 de marzo de 2012, recurso Rol Civil N° 5746-2011), el derecho a defensa
juridica o "defensa técnica” que esta norma constitucional consagra, incluye, como
una de sus expresiones fundamentales, el secreto profesional del abogado. Sélo a
través del secreto profesional se brinda adecuada proteccion a las
comunicaciones entre el abogado y su cliente, de modo que cualquier acto u
omision que lo vulnere o amenace debe ser entendido como un impedimento,
restriccién o perturbacion a la intervencion del letrado y, por ende, a la garantia

misma.

En consonancia con esta idea, el Cddigo de
Etica del Colegio de abogados previene en su articulo 10: Secreto profesional.
Guardar el secreto profesional constituye un deber y un derecho del abogado. Es



hacia los clientes un deber que perdura en lo absoluto adn después de que les
haya dejado de prestar sus servicios; y es un derecho del abogado ante los
Jjueces, pues no podria aceptar que se le hagan confidencias, si supiese que
podria ser obligado a revelarias. Liamado a declarar como testigo, debe el letrado
concurrir a la citacion, y con toda independencia de criterio negarse a contestar las

preguntas que lo lleven a violar el secrefo o lo expongan a elfo.

De la norma del Cddigo de Etica se desprende que
el secreto profesional es tanto un deber como un derecho. Esta tltima dimension
parece ser la mas evidente, desde que la Constitucion lo regula como una garantia
a la que debe proteccién. Pero para hacer efectiva esa proteccion se hace
imprescindible que el ordenamiento juridico contemple mecanismos que hagan del
respeto a la garantia un imperativo cuya infraccion conlleve la imposicion de
sanciones. Esa dimension imperativa o deber de respeto hacia el secreto
profesional es la que consagra el articulo 231 del Cadigo Penal, que sanciona al
abogado que lo infrinja y que se hace especialmente aplicable a los funcionarios

publicos en el articulo 247 del mismo Cadigo.

En lo que respecta a los profesionales del Consejo de
Defensa del Estado, lo anterior se ve expresamente ratificado por la propia Ley
Organica de este Servicio. En efecto, el articulo 61 del D.F.L N° 1, de 1993, del
Ministerio de Hacienda, prescribe que: “Los profesionales y funcionarios que se
desempefien en el Consejo, cualquiera sea la naturaleza de su designacion o
contratacion, estaran obligados a mantener reserva sobre los ftramites,
documentos, diligencias e instrucciones relacionados con los procesos o asuntos
en que intervenga el Servicio, siéndole aplicables las disposiciones del articulo
247 del Codigo Penal”.

De acuerdo a esta norma, los funcionarios vy
profesionales de este Servicio se encuentran obligados por ley a mantener reserva
de los antecedentes de que conozcan en el desempefio de sus funciones,
respecto de los casos en que éste inlervenga, bajo las sanciones penales que

protegen el secreto profesional.

La aplicacion de esta obligacién legal en
relacion a solicitud efectuada por Ud. resulta evidente, por cuanto, tal y como
sefiala el considerando octavo del aludido fallo de la lima., Corte de Apelaciones
de Santiago: “...la entrega de la informacién a que alude también se encuentra
amparada por el deber de confiabilidad y secreto profesional con el cliente ya que

fue proporcionada al Consejo de Defensa del Estado, encargado por su ley



organica de la defensa de los intereses fiscales en juicio a través de sus
- profesionales abogados, correspondiéndole a este organismo en cumplimiento de
sus funciones rebepcionarla, custodiarla y hacerla valer en los juicios que
intervenga y por ello, s6lo dar publicidad a la que estime pertinente sin que pueda
ser obligada a entregar aquella cuya confiabilidad o secreto le ha sido confiada
antes, durante y con motivo de la terminacion de su actuacién, aun tratandose de
aquella no allegada a la causa si estima oportuno resguardarla para asi no incurrir
sus profesionales en violacion de normas legales con responsabilidad penal.”. De
modo que la divulgacion de la informacién por Ud. solicitada, no sélo se encuenira
vedada por la propia Ley N° 20.285, sino que es sancionada, ademas, como
constitutiva de delito por ia Ley Organica de este Servicio, circunstancias gue se
mantienen vigentes mas alld del término del proceso judicial correspondiente,

dado que a ello obliga precisamente el secreto profesional, como se ha explicado.

Por ultimo, cabe sefialar en relacién a este tema,
que los articulos 231 y 247 del Codigo Penal y el articulo 61 de la Ley Organica
del Consejo de Defensa del Estado son normas de rango legal anteriores a la Ley
N° 20.285, por lo que, de conformidad con la disposicion cuarta transitoria de la
Constitucion Politica de la Republica, debe entenderse que dichas disposiciones
cumplen con las exigencias de qudrum establecidas en el articulo 8° de dicha
Carta Fundamental, para tenerse por vélidamente vigentes, en tanto establecen el

caracter reservado de los antecedentes solicitados.

Saluda atentamente a Ud.
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Distribucidn:

1 Destinatario

2. Jefe del Estado Mayor del Ejercito
3. Archivo Presidencia

4, Archivo Delensa Eslatal

5.- Oficina dc Pates



