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CONSEIC DE DEFENSA DEL £STADO

DIVISION DEFENSA ESTATAL

oF.orRDN° 3183 /

ANT. : Solicitud de acceso a informacién publica.

MAT.: Responde solicitud de informacion N°
AX001T0000119, de fecha 10 de mayo de
2016.

SANTIAGO, (j7 JUN 2016

A :SR.CARLOS CLAUSSEN CALVO
'DE : PRESIDENTE CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

Por la solicitud de la materia, Ud. ha pedido: “Agradeceré proporcionar copia
de los informes emitidos por el Comité Penal y por el Comité Civil del CDE, en
relacién a la denuncia efectuada por un particular (Sr. Marinovic) por el supuesto
“perjuicio fiscal” que habrian causado las ventas de lotes de terrenos que fueron
transferidos a titulo gratuito por el Fisco de Chile al Club Hipico de Aniofagasta S.A.,
" en virtud de la Ley N° 13.080; denuncia que también dio origen a la investigacion
RUC 1200500906-3, RIT N° 3185-2013 del Juzgado de Garantia de Antofagasta, y
- que termind por sobreseimiento definitivo, por no ser los hechos constitutivos de

delito. Tales informes de los comités ya sefialados motivaron la emision por parte
del CDE del Oficio Ord. N°01729, de fecha 30 de octubre de 2012, en virtud del cual
el CDE contesté al Fiscal del Ministerio Publico que conocié de la denuncia,
sefialando que el Consejo no intervendria en la investigacion de esa denuncia,
~ teniendo "en especial consideracién que, si bien la ley establecid una asignacion
modal, ésta no contenia una clausula resolutoria para el caso de incumplimiento.
Por otra parte, dicha asignacién modal se habria cumplido por el Club Hipico de
" Antofagasta. Por Ultimo, para el evento de estimarse que sf existia mérito para

demandar, la accién respectiva se encuentra actualmente prescrita”. Muchas
gracias.” (SIC).

Al respecto, cabe hacer presente que el Consejo de Defensa del Estado

(CDE) esta obligado a guardar secreto sobre los documentos, antecedentes,



comunicaciones e informacion que le sean entregados, de que tome conocimiento

o elabore en el gjercicio de sus funciones.

En este sentido, no es posible para este Servicio hacer enfrega de la
informacién requerida, ya que se trata de informacion reservada en virtud de la
causal contemplada en el articulo 21 N° 5 de la Ley N° 20.285, que sefiala: “Las
Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o
parcialmente el acceso a la informacion, son las siguientes: 5. Cuando se trate de

documentos, datos o informaciones que una ley de quérum calificado haya
declarado reservados o secretos, de acuerdo a Jas causales sefialadas en el articulo

8° de la Constitucién Politica”.

Lo que usted pide son antecedentes propios del cumplimiento de las tareas
que la ley encomienda al Consejo de Defensa del Estado (CDE), por lo que dicha

reserva se encuentra amparada por el secreto profesional del abogado.

En consonancia con esta idea, el Cédigo de Etica del Colegio de abogados
previene en su articulo 46: Deberes que comprende el deber de confidencialidad.
El deber de confidencialidad comprende: a) Prohibicion de revelacion. El abogado
debe abstenerse de revelar la informacién cubierta por su deber de confidencialidad,
asi como de entregar, exhibir o facilitar el acceso a los soportes materiales,
electrénicos o de cualquier otro tipo que contengan dicha informacion y que se
encuentran bajo su custodia; b) Deberes de cuidado. El abogado debe adoptar
medidas razonables para que las condiciones en las que recibe, obtiene, mantiene
o revela informacion sujeta a deber de confidencialidad sean tales que cautelen el
caracter confidencial de esa informacion; y ¢) Deber de cuidado respecto de
acciones de colaboradores. El abogado debe adoptar medidas razonables para que

la confidencialidad debida al cliente sea mantenida por quienes colaboran con &l.

De la norma del Cédigo de Etica se desprende que el secreto profesional es
tanto un deber como un derecho. Esta Gltima dimension parece ser la méas evidente,

desde que la Constitucion lo regula como una garantia a la que debe proteccion.

Pero para hacer efectiva esa proteccion se hace imprescindible que el
ordenamiento juridico contemple mecanismos que hagan del respeto a la garantia
un imperativo cuya infraccion conlleve la imposicion de sanciones. Esa dimension
imperativa o deber de respeto hacia el secreto profesional es la que consagra el
articulo 231 del Cédigo Penal, que sanciona al abogado que lo infrinja y que se

hace especialmente aplicable a los funcionarios publicos en el articulo 247 del

mismo Cadigo.



En lo que respecta a los profesionales del CDE, lo anterior se ve
expresamente ratificado por la propia Ley Organica de este Servicio. En efecto, el
articulo 61 del D.F.L N° 1, de 1993, del Ministerio de Hacienda, prescribe que: “Los
profesionales y funcionarios que se desempefien en el Consejo, cualquiera sea la
naturaleza de su designacién o contratacion, estaran obligados a mantener reserva
sobre los tramites, documentos, diligencias e instrucciones relacionados con fos
procesos 0 asuntos en que intervenga el Servicio, siéndole aplicables las

disposiciones del articulo 247 del Cédigo Penal’”.

De acuerdo a esta norma, los funcionarios y profesionales de este Servicio
" se encuentran obligados por ley a mantener reserva de los antecedentes de que
conozcan en el desemperio de sus funciones, respecto de los casos en que éste

intervenga, bajo las sanciones penales que protegen el secreto profesional.

La aplicacién de esta obligacién legal en relacion a fa solicitud efectuada por
usted resulta evidente, especialmente cuando lo solicitado consiste, precisamente,
en datos o informacion elaborada por este Consejo en el desarrollo de la gestion
profesional desplegada por los abogados del Servicio en el cumplimiento de sus
obligaciones funcionarias, de modo que |a divulgacién de la informacién por Ud.
solicitada, no sélo se encuentra vedada por la propia ley, sino que es sancionada,
ademas, como constitutiva de delito por la Ley Organica de este Servicio,
circunstancias que se mantienen vigentes aun antes del inicio de un proceso judicial
y aln después de terminado el mismo, dado que a ello obliga precisamente el
secreto profesional. Esta obligacion debe siempre cumplirse, so pena de sanciones

penales, segin se ha expuesto.

En este sentido, cabe sefalar que tanto el articulo 61 de la Ley Orgénica del
Consejo de Defensa del Estado como el articulo 247 del Codigo Penal son normas
de rango legal anteriores a la Ley N° 20.285, por lo que, de conformidad con la
disposicion cuarta transitoria de la Constitucién Politica de la Republica, debe
entenderse que dichas disposiciones cumplen con las exigencias de guorum
‘establecidas en el articulo 8° de dicha Carta Fundamental, para tenerse por
- validamente vigentes, en tanto establecen el caracter reservado de los
 antecedentes solicitados. De este modo, las normas citadas tienen el caracter de
leyes de quérum calificado y al declarar la reserva de esta informacién, se configura
. la causal contemplada en el articulo 21 N° 5 de la Ley N° 20.285 que este Consejo

ha esgrimido para no entregar la informacién solicitada.



Finalmente, cabe hacer presente a usted que la Excelentisima Corte
Suprema, con fecha 28 de noviembre del afio 2012, resolvié una serie de recursos
de queja (roles 2423-2012, 2582-2012 y 2788-2012) y determiné que los
antecedentes que maneja este Servicio estan cubiertos por el secreto profesional

de los abogados y, por lo tanto, se debe negar su acceso publico y mantenerse en

reserva.

Saluda atentamente a Ud.,

grv-
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Distribucién:

1. Destinatario

2. Archivo Presidencia

3.  Archivo Defensa Estatal
4, Oficina de Partes




