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CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

OF. ORD N° 4597 [/ 15 Noviembre de 2017

ANT. : Solicitud de acceso a informacién publica

MAT.: Responde solicitud de informacion N°
AX001T0000389, de fecha 16 de octubre
de 2017.

A : SENOR MAURICIO VERGARA
DE : PRESIDENTE CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

Con fecha 16 de octubre de 2017, se ha recibido su solicitud de informacién

N° AX001T0000389, por la que requiere lo siguiente:

“1.- Solicito las minutas de las reuniones sostenidas por el caso denunciado
en contra de Codelco por pérdidas en mercados de futuros del orden de 15 mil
millones de délares.

2.- Solicito los nimeros de causas o procesos en el CDE en contra de
Codelco.

3.- Solicito la lista de las gestiones realizadas en cada una de las causas en
contra de Codelco desde el 2011 a la fecha.

4.- Solicito la lista de los funcionarios destinados a las investigaciones en las

causas en contra de Codelco relacionados con las perdidas en mercados de
futuros.”

Respecto del punto 1 de su solicitud, se comunica a usted que no es posible
para este Servicio entregar dichos antecedentes, ya que se trata de informacion

reservada en virtud de lo siguiente.

1.- Causal contemplada en el articulo 21 N° 1 de la Ley N° 20.285, que
sefiala “Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido
cumplimiento de las funciones del drgano requerido, particularmente: a) Si es en
desmedro de la prevencion, investigacion y persecucién de un crimen o simple delito

o se frate de antecedentes necesarios a defensas juridicas y judiciales”.

La publicidad de la informacién requerida constituye un riesgo cierto para
nuestras estrategias judiciales, por cuanto incide en materias y asuntos que se

encuentran dentro de la esfera de competencia de este Servicio, por lo que su



divulgacién podria afectar el debido cumplimiento de las funciones de este 6rgano,

en cuanto a los pasos y acciones legales a seguir en dichos asuntos.

2.- Causal contemplada en el articulo 21 N° S5, de la Ley N° 20.285, que
sehala “Cuando se trata de documentos, datos o informaciones que una ley de
quérum calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales

sefialadas en el articulo 8° de la Constitucion Politica de a Republica”.

En lo que respecta a los profesionales y funcionarios del CDE, lo anterior se
ve expresamente ratificado por la propia Ley Organica de este Servicio. En efecto,
el articulo 61 del D.F.L N° 1, de 1993, del Ministerio de Hacienda, prescribe que:
“Los profesionales y funcionarios que se desempefien en el Consejo, cualquiera sea
la naturaleza de su designacién o contratacién, estaran obligados a mantener
reserva sobre los tramites, documentos, diligencias e instrucciones relacionados

con los procesos o asuntos en que intervehga el Servicio, siéndole aplicables las
disposiciones del articulo 247 del Cédigo Penal”.

La aplicacién de esta obligacion legal, en relacién a la solicitud efectuada por
usted, resulta evidente, especialmente cuando lo solicitado consiste, precisamente,
en minutas de reuniones relativas al asunto consultado, las gue contienen acuerdos,
criterios de actuacion de este Consejo, el debate de los consejeros respecto de
dicho asunto, como también la posicién, estrategia juridica e instrucciones que se
imparten a los abogados de este Servicio para el cumplimiento de sus obligaciones
funcionarias, de modo que la divulgacion de la informacion por usted solicitada, no
sblo se encuentra vedada por la propia ley, sino que es sancionada, ademas, como
constitutiva de delito por la Ley Organica de este Servicio.

En este sentido, cabe sefialar que tanto el articulo 61 de la Ley Organica del
Consejo de Defensa del Estado como el articulo 247 del Cadigo Penal son normas
de rango legal anteriores a la Ley N° 20.285, por lo que, de conformidad con la
disposicién cuarta transitoria de la Constitucion Politica de la Republica, debe
entenderse que dichas disposiciones cumplen con las exigencias de quorum
establecidas en el articulo 8° de dicha Carta Fundamental, para tenerse por
validamente vigentes, en tanto establecen el caracter reservado de los
antecedentes solicitados. De este modo, las normas citadas tienen el caracter de
leyes de quérum calificado y, al declarar la reserva de esta informacién, se configura
la causal contemplada en el articulo 21 N° 5 de la Ley N° 20.285 que este Consejo

esta esgrimiendo para no entregar la informacion solicitada.



3.- Por la especial funcién que desempefian los abogados de este Servicio,
se hace aplicable la reserva a la que obliga el secreto profesional de los abogados,
toda vez que este deber que impone la Orden no distingue entre abogados que

ejercen la funcién pulblica de aquellos que ejercen de manera privada la profesion.

Asi las cosas, lo que usted pide son minutas de reuniones respecto de
asuntos que conoce este Servicio y que se desarrollan en el contexto de las
funciones que la ley encomienda al Consejo de Defensa del Estado, por lo que

dichos antecedentes se encuentran amparados por el secreto profesional del
abogado.

Cabe hacer presente al respecto que la Excelentisima Corte Suprema, con
fecha 28 de noviembre del afio 2012, resolvié una serie de recursos de gueja (roles
2423-2012, 2582-2012 y 2788-2012) y determiné que los antecedentes gue maneja
este Servicio estan cubiertos por el secreto profesional de los abogados y, por lo

tanto, se debe negar su acceso publico y mantenerse en reserva.

Respecto del punto 2 de su solicitud, encontrara adjunta a este oficio la
informacién solicitada.

En relacion al punto 3 de su solicitud, se comunica a usted que, su peticion
excede el ambito de aplicacion de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacion
Pdblica.

En efecto, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 5° de la sefialada ley,
el principio de transparencia de la funcién pulblica comprende los actos vy
resoluciones de los 6rganos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los
documentos que le sirvan de sustento o complemento directo y esencial, y los
procedimientos que se utilicen para su dictacién. Asimismo, es publica toda
informacion elaborada con presupuesto pblico, que obre en poder de los érganos
de la Administracién, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacién, origen,

clasificacion o procesamiento.

En concordancia con lo anterior, el articulo 10 de la mencionada ley, confirma
el citado principio, regulando el derecho de acceso a la informacién de los érganos

de la Administracion del Estado.

De las normas citadas, se concluye inequivocamente que el texto legal regula
el acceso a la informacién pulblica que obre en poder de los 6rganos del Estado,
como oficios, informes, resoluciones u otro tipo de documentos, ademas de los
antecedentes que les sirvan de fundamento y que estén contenidos en algin

formato o soporte. Por ende, la ley no obliga a los organismos publicos a elaborar



informes que la ciudadania pueda requerir o elaborar listados de gestiones, como
ocurre en la especie, por lo que en aquella parte, su solicitud excede evidentemente
el ambito de aplicacion de la ley 20.285 sobre acceso a la informacion publica.

La informacion solicitada en este punto no existe en los términos solicitados,
por lo que deberia ser elaborada, lo que hace plenamente aplicable la causal de
reserva contemplada en el articulo 21 N° 1 letra c), y 7 N° 1 letra ¢) del reglamento
de la ley 20.285, que sefialan “Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento
afecte el debido cumplimiento de las funciones del 6érgano requerido,
particularmente: c) Tratandose de requerimientos de carécter genérico, referidos a
un elevado nimero de actos administrativos o sus antecedentes o cuya atencién
requiera distraer indebidamente a los funcionarios del cumplimiento reqular de sus

labores habituales.

El articulo 7 N° 1 letra ¢) del citado reglamento, especificando dichos
conceptos sefiala que “Se entiende por requerimientos de caracter genérico,
aquellos que carecen de especificidad respecto de las caracteristicas esenciales de
la informacion solicitada, tales como su materia, fecha de emisién o periodo de
vigencia, autor, origen o destino, soporte, etcétera. Se considera que un
requerimiento distrae indebidamente a los funcionarios cuando su satisfaccién
requiera por parte de éstos, la utilizacion de un tiempo excesivo, considerando su

Jornada de trabajo, o un alejamiento de sus funciones habituales.”

La recopilacién y sistematizacion de la informacién por usted solicitada,
implicaria, en especial, distraer de manera importante los recursos de este Servicio
en el cumplimiento regular de sus labores habituales, atendido el elevado nimero
de actos que envuelve su requerimiento, poniendo en peligro el cumplimiento de la

funcién que le es encomendada por ley a este organismo.

La obtencién de la informacion solicitada requiere, por tanto, la elaboracion
de la misma, debiendo los funcionarios de este Servicio realizar un extenso trabajo
de busqueda, recopilacién y sistematizacion, labor que este organismo no esta
obligado a hacer, por aplicacion de la causal de reserva invocada. Dicha bisqueda
y sistematizacioén importaria destinar, al menos, a un funcionario por 19 jornadas de
trabajo, de manera exclusiva, para revisar cada causa en contra de Codelco vy
extraer cada gestion de ella, con el objeto de obtener informacién inequivoca, a
efectos de satisfacer su solicitud, lo que este Servicio no esta en condiciones de

realizar sin abandonar las funciones que la ley le ha entregado.

Sin perjuicio de lo anterior, se informa a usted que, con los datos y rol
proporcionados en el documento anexo a este oficio, usted podra acceder a los

expedientes virtuales y consultar las gestiones realizadas por las partes en las
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causas informadas, ingresando a la pagina www.pjud.cl, banner “Consulta unificada
de causas”, accediendo al menu de cada tribunal segun corresponda.

Finalmente, respecto al punto 4 de su solicitud, se informa los abogados vy

funcionarios de este servicio a cargo de las causas materia de su consulta:

- Lupy Aguirre Bravo
- Carmen Gloria Rojas

- Marcelo Oyharcabal Fraile

Lo anterior, sin perjuicio de la representacion judicial del Fisco - Estado, que
corresponde al Presidente y los Abogados Procuradores Fiscales dentro de sus
respectivos territorios, de conformidad a la ley organica de este Servicio, asi como
la conduccion de la estrategia juridica y procesal, participacion, supervision, control
y revision que corresponde a estos y a los Abogados Consejeros, conforme a la

organizacion interna de este Consejo.

Saluda atentamente a Ud.,

MARIA EUGENIA MANAUD TAPIA
PRESIDENTE

"~_CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

MGS/PGP

Distribucién:

1. Destinatario

2.  Archivo Presidencia

3. Archivo Departamento de Inspeccion
4. Oficina de Partes
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