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L OF. ORD N°

ANT '__:';::‘SO]ICItUd de acceso a mformacmn publica.
| MAT -_'_"-."_:':_-Responde solicitud * de informacién N°
e ;-ff'AxomTooooose de fecha 2 de diciembre

'_._'{-:de 2015,

:_A SR PABLO so-ro o S |
. '-'j_:DE PRESIDENTE CONSEJG DE DEFENSA DEL ESTADO

Por Ia sollmtud de ia matena Ud ha pedldo “Copta de todas las sentencias

i "-';"-.';“Judlc:|ales de termlno en causas en que e! Estado ha 51do condenado a indemnizar

por dafios producndos por Ia actl\ndad de los organos junsdlccxonales en virtud de
-"_'f:_fundamentos le’IdICOS d[st;ntos del art;culo 19 N, 7 literal i) de la Constitucién. El
o __.perlodo so[:c;tado es desde ei ano 1980 a [a fecha S| ei perlodo solicitado no esta

._f'__deSpOnibfe se sollc[ta Ia mformac:lon desde el momento enque el Consejo la tenga

-f':'reg!strada Observamones La soiicﬁud se reflere a cua]qwer indemnizacién por

:; :'_._ac’uwdad Jud|c1al en la’ que Ia norma conforme a la cual se condena al Fisco es
'--'_""d[stznta del error Jud|c:|al del artlculo 19 N° 7 letra 1) Es’[o puede incluir casos de

. :‘anormal funcmnam:ento ecaer en causas no exclusavamente penalés, o donde el

'_perjwclo no sea causado por ia dlctamon de una sentenCIa etc. Usualmente se trata

de casaclones presentadas por eI Flsco que acaban rechazadas porque la Corte

.' ".__'.".ff-.;.3":':__cons:dera que junto a Ia hlpotes1s del error ;udlmal constitucional, existen otras
e _'_-ﬁnormas que permlten fundar el derecho a mdemnlzaclon por ejemplo, arts. 4°y 42
i _""_.._':_:-_.'_‘-.f'3__-(anter|ormente 44) de Ia Ley Organsca constltuclonal de Bases generales de la
. 'Admmzstramon del Estado o blen por las normas civiles (2314 y ss. del Cédigo

Al respecto lnformo a usted que nd éé"poéibl"e"pa'ra-'e'ste"' Servicio hacer

o "-[-5_'_3entrega de la snformac:ion sohc;tada ya que se trata de lnformat:[on reservada en

: '-'f :-_\nrtud de las S|gu1entes causales contempladas en el articulo 21dela Ley N°20.285:



SR .- Causa[ contemplada enel articu[o 21 N° 1 letra c) de la Ley N° 20. 285,y

o _-:'__f.f_:-en el arttculo 7° N° 1 Ietra c) del reglamento de dxcho cuerpo legal, los cuales sefialan
:_'f ; que "‘Tratandose de requenmlentos de caracter generlco ‘referido a un elevado
numero de actos admlnlstratlvos o sus antecedentes o cuya atencion requiera

o :'_dlstraer mdebldamente a los: funCIonarlos del cumpllmlento regular de sus labores
hab[tua]es” EI articulo 7° N° '1 ietra c) del cntado regtarnento especn‘:cando dichos

';aquel[os que carecen de espectﬂmdad respecto de las caractenshcas esenciales de

' la mformac:on solicitada tales corno su- matena fecha de emis:on 0 periodo de
""_f-}Vlgencsa autor ongen 0 destlno soporte etcetera Se . conSIdera que un
: _-'_;:'requenmlento dlstrae mdebldamente a los funcmnanos cuando su satisfaccion
requzera por parte de estos ia utl[lzamon de un tiempo exceswo conSIderando su

:;-i'-f_.jomada de trabajo o un alejamlento de sus funcsones habltuales

A! respecto lnformo a Ud que a! no ser este un organo ‘estadistico, no

: '_-’-'contamos con Ia mformacnon en los termlnos requendos "En este sentido, no es

' -'_pOS[ble acceder a la entrega de la lnformac:on sol1c1tada ya que se trata de

: .lnformac;on reservada en \nrtud de Ia causai amba descnta

S Conforme a 10 sena!ado al no ser este Consejo un organo estadlstico no
- 7.'-.cuenta con mformamon que contenga ios datos requendos dé la manera

":"-_'.:'-desagregada segun usted p:de en su sohcrtud En este sentldo se hace necesario
'.'_'_:E_f"senalar a usted que este SeerCIO cuenta en su pagma web www.cde.cl en el link
:5-"‘!NDICADORES Y ESTADISTICAS” bon toda Ia lnformaclon estad|st|ca gue como

; :_53'.5__'."organo publtco le es exnglda _' e

S Para poder dar respuesta a sohmtudes como Ia planteada el COI‘ISG]O de
Defensa del Estado debe recurrlr al S|stema mformatlco de este Servxc:o el llamado

“Slstema de Gestlon de Causas” (en ade!ante SGC) El SGC es una herramienta
I Consejo pero que no esta disenado

| de trabajo para los abogados yfuncnonanos de

'.:f_para los efectos de obtener |nforma(:|on baJO los dlStln’fOS términos empleados por

e Ios requ;rentes en Ias sohmtudes de acceso a la |nforma010n pubhca en conformidad

. a ta Ley N° 20 285 en Ta medlda que es un’ S|stema de gestion interna cuyos

tores no ssempre comcnden con Ios termlnos expuestos por Jos solicitantes
zon por Ia cual este Serwc:lo no podra ‘entregar un nimero

| descnp
i en sus requenmlentos ra
total de causas mequlvoco y desag regado por
atendldo que el SGC no esta conflgurado para entregar 1nformac;on como la

Ios parametros por usted sefialados,

o sollcstada




La obtencuon dela mformacmn solicitada |mpllcar1a por tanto, la elaboracion

el -_-_de Ia m:sma deblendo !os funcmnanos de este Ser\nc:lo realizar un extenso trabajo

'-de busqueda y astemat;zac:lon (tenlendo en conSIderacmn que la informacion

G : :_soltcltada comprende todas las sentenc&as jUdIC]a]eS de término en causas en que

o ;el Estado ha S[dO condenado a mdemnlzar por dafios produmdos por la actividad de

: fif_'ios organos Jurlsdicmonales en wrtud de fundamentos jurldlcos distintos del articulo

"--j:_-_-_'33:.19 N° 7 lltera] |) de Ia Constltumon desde el ano 1980 a la fecha, es decir la

' .'_.__;:busqueda |mp||ca un perlodo de 35 anos) Iabor que este orgamsmo no esta

S _f-'-'f_obhgado a hacer m esta comprendldo dentro de Ia mformamon que debe entregarse

por Ley. de Transparencua que es solo |nforma010n ya existente en algtin soporte
'_-.":::_;_f'-(papel mformat]co u otro) chha busqueda Yy mstemat:zacnon no es  posible
- 'efectuar!a con nues’tro actual SGC y solo podr:a reallzarse mediante la busqueda

o .;_"jmanuai de mformacnon en cada Procuradurla Flscal lo que importarla destinar a un

""_-[s's_gran numero de funclonanos por una cantldad muy extensa de dias (superior a 40

T "_'dlas hablles) de manera excluswa y re\nsando causa por causa para poder obtener

S -’:-E'anformaclon mequwoca Io que este Serv10|o no esta en condimones de realizar sin

o 5_abandonar las func:ones que Ia ley e ha entregado Por tales razones y la causal

o __'--de reserva mvocada no es factlble entregar la 1nformac:|on sohmtada

2 Causal contemplada en el artlcu!o 21 N° 5 que senala ‘Cuando se trata

""35-_.:"-de documentos datos o mformamones que una Iey de quorum calificado haya

' -"'f;declarado reservados o secretos de acuerdo a ias causales senaladas en el articuio

o 8° de 1a Constatucnon Poiitlca de !a Repubhca

AI respecto lnformo a usted que con fecha de 6 de abril de! afio 2015, la

.;..".-_‘.:3_-'Novena Sala de la ilustr|5|ma Corte de Apelamones de Santiago, conociendo del

._ _'_"._'-'.-_':;-'reclamo de llegahdad Roi N° 6277-2014 resolwo que “si bien los expedientes

o "_:_'---'jud[males son publlcos ias coplas que puedan mantener los abogados de las partes

._ I__'__."f.'.':__.'1::.:.||t|gantes —en este caso “del CDE—-— no tlenen el mlsmo caracter ya que constituyen
o ___'_Z._._'"'_.-.'::.'.;'_documentos de trabajo de dlChOS profesmnales que pueden tener relacion con la
...'._."..'."i.'_.j..'.;'_:_.-.estrategla de defensa desplegada en el respectlvo juicio 'y, por lo fanto, su
| ._;"':dwulgacmn podrla afectar el derecho de defensa del Fisco, garantizado en Ia

Cons’ntumon

De esta forma es p03|ble COi’lC[Ull’ que las coplas de los expedlentes de que

dlspone el Consejo de Defensa del Estado (CDE) s6 ehcuentran amparadas por el

El :;"3 secreto professonal de Ios abogados no snendo procedente su divulgacién o



| _ Conforme a [o senalado informo a usted que noes posible para este Servicio
-'hacer entrega de Ias plezas procesales requendas ya que se trata de informacion

reservada en vu*tud de Ia causa[ contemp!ada en eI ar‘ucu!o 21 N° 5 de la Ley N°

e 20 285 que decreta Ia reserva de Ia mformacnon pedlda "Cuando se trata de

“--‘--:'_;documentos datos o mformac:lones que una iey de quorum calificado haya

deciarado reservados o secretos de acuerdo a Ias causa[es senaiadas en el articulo

s 8° de Ia Cons‘utucron Pohtlca de la Repubhca

En efecto lo que usted plde son antecedentes p!’OpIOS del cumphmiento de

Ias tareas que la ley encomlenda aI CDE por Io que dlcha reserva se encuentra

_".'._”}i'}amparada por el secreto p!’ofeSIOl'iai dei abogado S

EI secreto profesxona[ ademas de su consagracnon en dlversos cuerpos

_":'-3-'__':_;_;-_-':legales como el Codlgo Penal Codzgo Procesal Pena[ Yy Codlgo de Procedimiento
__'_'_'_'*_._-.:__:_CNI! emana de la garantia constltucmnal del derecho a la defensa consagrada en
- ’"."f;el art[culo 19 N° 3 de Ia Constrsucmn Pohtlca de Ia Repubhca gue establece el

o _.'derecho de toda persona a tener una defensa leFld!CEl en la forma que la ley sefala

o ':_fffy sin que “nlnguna autoridad o mdlvxduo pueda lmpedlr restr;nglr o perturbar la

'-__-:f:'deblda intervencnon del Eetrado SI hublere 3|do requerlda

Tanto para Ia doctrlna como para !a junsprudenc;a el derecho a defensa

;urldlca o defensa tecmca que esta norma constltuc:onal consagra incluye, como

-_'_':;una de sus expresmnes fundamentales eI secreto profesmnal del abogado Séloa

s ;traves del secreto profes:ona] se bnnda adecuada protecmon a las comunicaciones

f_::-:ffentre el abogado y su chen‘ce de modo que cualquler acto u omision que lovulnere

o amenace debe ser entendzdo como un |mped1mento restnccnon o perturbaciéon a

Co i '-:'-__'-la mtervencnon del Ietrado y, por ende a la garantsa mlsma

En consonanma con esta ldea el Codlgo de Etlca del Coleglo de abogados

'_'.:_'ﬁ_;_}prev:ene en su articulo 46 “Deberes que comprende e[ deber de confidencialidad.
_EI deber de confdenc:laildad comprende a) Prohlblmon de reve!amon El abogado

E :"i'.:debe abstenerse de reve[ar la lnforrnac:lon cublerta por su deber de confidencialidad,

.".".:'-'__:aS[ como de entregar exhlblr o faculltar eI acceso a !os soportes materiales,

o electronlcos 0 de cualqmer otro tlpo que contengan dlcha irfformacién y que se

'.“"--:"-encuentran bajo su custodta b) Deberes de c:u1dado EI abogado debe adoptar

o medldas razonables para que Ias COl’IdICIOﬂeS en las que reclbe ‘obtieng, mantiene

'-'-_-'.o reve!a lnformacmn sujeta a deber de conﬁdenc:ahdad sean tales que cautelen el

R S caracter conﬂdencaal de esa mformacron y c) Deber de cuidado respecto de
e acclones de colaboradores E! abogado debe adoptar medldas razonables para que

S Ia confldenmahdad deblda al chente sea mantemda por qu1enes colaboran con él”.



e De Ia norma dei Cod[go de Etlca se desprende que el secreto profesional es
e ._--tanto un deber como un derecho Esta ult:ma dlmenSIon parece ser ia mas evidente,

desde que Ia Constltuc:on Io regula como una garan’na a Ia que debe proteccion.

:-Pero para hacer efectlva esa protecmon se hace zmprescmd ible que el ordenamiento
. jUI’ldICO contemp[e mecamsmos que hagan de! respeto ala garantla un imperativo
cuya lnfracmon conlleve ia [mposu:lcm de sanmones Esa dlmensmn imperativa o

o :.'_deber de respeto hama el secreto profeszonal es la que consagra el art;culo 231 del

A Codlgo Penal que sanCIOna al abogado que [o xnfnnja y que se hace especialmente

' -";_."-.apllcable a Ios funcxonanos pubhcos en ei amculo 247 del m|smo Codigo

s En io que respecta a Ios professonales de! CDE ]o antenor se ve
s !';'expresamente ratl’r“ cado por Ia propla Ley Organtca de este Servicio. En efecto, el
. & _"I__'.:._art:culo 61 de! D F L N° 1, de 1993 del Nilmsteno de Hamenda prescrlbe que: “Los

profesmnaies y funmonanos que se desempenen en eI Consejo cualquiera sea la
:'naturaleza de su deSIQnamon o contratacxon estaran obllgados a mantener reserva

:l_sobre los tram[tes documentos dlhgenclas e |nstruccmnes re[amonados con los

-';f.-_'-f'procesos 0" asuntos en que mtervenga el Ser\ncm saendo!e aphcables las

_.5'_:'-_d|sp05i0tones del artlculo 247 del Codlgo Penal”

De acuerdo a. esta norma Ios funr;lonanos y professonales de este Ser\ncm

. i-f-_se encuentran obhgados por ley a mantener reserva de Ios antecedentes de que

i '_conozcan en el desempeno de sus funcxones respecto de Ios casos en que éste

-'_mtervenga bajo las sanmones penales que protegen el secreto profeSIonal

_ La apllcamon de esta obhgaclon Iegal en relamon a sollmtud efectuada por
:_.'usted resulta eVIdente espec&almente cuando Io SOIICI’[adO consiste, premsamente
en datos o mformacron !‘eCIb!da [o eiaborada en el desarrolio de la gestion profesional
S desplegada por Ios abogados del CDE en eI cumphm|ento de las obilgamones que
. le impone: el haber asumldo esta representamon de modo que la divulgacion de la
:'7-."_.ﬁ:':"lnformamon por Ud sollcnada no solo se encuentra Vedada por la propia ley, sino
o """":_'que es sanmonada ademas como constltutlva de de!ito por la Ley Organlca de este
- -:-.Servmlo cxrcunstanmas que se mant;enan \ngentes rnas alla del término del proceso

"':-::';'}"'_-Ju d|0|a| correspondiente dado qUe a eI!o obhga premsamente el secreto profesional,

"'-'.'ii'-'_.':como se ha expllcado

S Fmalmente cabe hacer presente a usted que Ta Excelen’nsuma Corte
_Suprema con fecha 28 de nowembre dei ano 2012 reso!wo una serie de recursos
g de que]a en la dlsputa Iega] sostemda entre eI Consejo de Defensa del Estado y el

g Consejo Para Ia TransparenCIa y determmo que Ios antecedentes que maneja este




- Servicio estan cubzertos por el secreto profesaona[ de los abogados negandose su

L :'::'j-acceso pubilco

La sentencxa recayo en Eos ro!es 2423 20']2 2582 2012 y 2788~2012 todos

i de Ia Tercera Sala dei maxxmo trlbunal mtegrada por Ios senores ministros Sergio

| "":.f:Munoz Hector Carreno Son:a Araneda Marla Eugen:a Sandoval y el abogado

. :3"'-::integrante Em[llo Pfeﬁer y resolwo tres recursos de queja en contra de distintas

:.f_:_:_':-'_'salas de Ea llustnssma Corte de ApeIaCIones de Santlago que anaiizaron sendas
o _"':_'_-_"petECtones de acceso a ios antecedentes que manejaba el CDE para representar al
. . Estado en dlstmtos EI’[EgIOS establec;endo que los antecedentes que son entregados
f:'_"::;g'ai CDE para representar los mtereses de’ los dlstmtos orgamsmos fiscales se

o 'fi__encuentran cubtertos po;r ef secreto profesmnal de Ios abogados Y, por lo tanto, se

*-*__:'___-?debe negar su acceso pubhco y mantenerse en reserva.
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