REPUBLICA DE GHILE
CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

GO0Z49 11.ENE2012

ORDINARIO N°

ANT. : Solicitud de acceso a informacion
plblica.

MAT. : Responde solicitud de informacion N°

AX001W-0000142, de fecha 18 de
diciembre de 2011,

Santiago,

A :SR. SEBASTIAN IGNACIO LABRIN GAJARDO
DE : PRESIDENTE CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

Por la solicitud de la materia, Ud. ha pedido:
“Conocer en detalle la cantidad de personas a la que el Fisco de Chile ha debido
pagar, desde 1990 hasta el 2011, compensaciones por haber sido familiares o
victimas de violaciones a los derechos humanos. Requiere conocer para eflo los
montos totales desglosados por afio, regién y destinatarios el dinero pagado por el

Fisco de Chile vinculado a este tipo de hechos”.

Cumplo con informar a Ud. que no es posible para
este Servicio hacer entrega de la informacién antes indicada, toda vez que se trata
de informacién reservada en virtud de las siguientes causales contempladas en la
ley 20.285:

1.- Causales contempladas en los articulos 21 N° 1 letra ¢), y 7 N° 1 letra c) del
reglamento de dicho cuerpo legal, las cuales decretan la reserva de informacion.
“Traténdose de requerimientos de carécter genérico, referido a un elevado nimero
de actos administrativos o sus antecedentes o cuya atencion requiera distraer
indebidamente a los funcionarios del cumplimiento regular de sus labores

habituales”.

En efecto, la obtencién de la informacién por Ud.
solicitada, implicaria distraer de manera importante los recursos de este Servicio en

el cumplimiento regular de sus labores habituales, por cuanto ésta abarca un

extenso periodo de tiempo, de mas de 20 afios.



2.- Causal contemplada en el articulo 21 N° 2, que sefiala: “Cuando su publicidad,
comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente

tratéandose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de

caracter comercial o econémico”.

Esta causal debe entenderse en concordancia con el
articulo 20 de ley 20.285, en cuanto terceros puedan verse afectados con la entrega
de informacién. En efecto, refiriéndose la solicitud de informacion a la entrega de la
identidad de los destinatarios de las compensaciones pagadas por el Fisco de Chile
en materia de derechos humanos, y que comprende no tan solo a las victimas sino
que también de los familiares de éstos, su divulgacion afectaria el legitimo derecho
de las personas beneficiadas a mantener reserva de su identidad, violando su

esfera privada.

Asimismo, cabe hacer presente que el articulo 7 de la
ley 19.628, sobre proteccion de la vida privada, establece que: “Las personas que
trabajan en el tratamiento de datos personales, tanto en organismos publicos como
privados, estan obligados a guardar secreto sobre los mismos, cuando provengan o
hayan sido recolectados de fuentes no accesibles al publico, como asimismo sobre
los demas datos y antecedentes relacionados con el banco de datos, obligacion que
no cesa por haber terminado sus actividades en ese cargo”. Por su parte, el articulo
20 del mismo cuerpo normativo, sefiala que: “El tratamiento de datos personales
por parte de un organismo publico solo podra efectuarse respecto de las materias
de su competencia y con sujecion a las reglas precedentes. En estas condiciones,

no necesitara el consentimiento del titular”

En este sentido, lo que Ud. solicita consiste
precisamente en datos personales, respecto de los cuales este servicio carece de
facultades para difundirlos, por lo que, darle acceso a los mismos, excede el ambito

de competencia de este Servicio.

3.- Causal contemplada en el articulo 21 N° 5, que sefiala. “Cuando se trata de
documentos, datos o informaciones que una ley de quérum calificado haya

declarado reservados o secrefos, de acuerdo a las causales sefialadas en el

articulo 8° de la Constitucion Polftica de la Republica”.

En efecto, se trata de antecedentes propios del

cumplimiento de las tareas que la ley encomienda al Consejo de Defensa del



Estado, por lo que dicha reserva se encuentra amparada por el secreto profesional
del abogado.

El secreto profesional, ademas de su
consagracion en diversos cuerpos legales, como el Coédigo Penal, Cédigo
Procesal Penal y Codigo de Procedimiento Civil, emana de la garantia
constitucional del derecho a la defensa, consagrada en el articulo 19 N° 3 de Ia
Constitucion Politica de la Republica, que establece el derecho de toda persona a
tener una defensa juridica en ta forma que la ley sefiala y sin que ‘hinguna
autoridad o individuo pueda impedir, restringir o perturbar fa debida intervencién

del letrado si hubiera sido requerida”

Tanto para la doctrina como para la
jurisprudencia, el derecho a defensa juridica o "defensa técnica” que esta norma
constitucional consagra, incluye, como una de sus expresiones fundamentales, el
secreto profesional del abogado. Sélo a través del secreto profesional se brinda
adecuada proteccién a las comunicaciones entre el abogado y su cliente, de modo
que cualquier acto u omision que lo vulnere o amenace debe ser entendido como
un impedimento, restriccion o perturbacién a la intervencion del letrado y, por

ende, a la garantia misma.

En consonancia con esta idea, el Cdédigo de
Etica del Colegio de abogados previene en su articulo 10: Secreto profesional.
Guardar el secreto profesional constituye un deber y un derecho del abogado. Es
hacia los clientes un deber que perdura en lo absoluto atn después de que les
haya dejado de prestar sus servicios; y es un derecho del abogado ante los
jueces, pues no podria aceptar que se le hagan confidencias, si Supiese que
podria ser obligado a revelarfas. Llamado a deciarar como testigo, debe el lefrado
concurrir a la citacion, y con toda independencia de criterio negarse a contestar las

preguntas que lo lleven a violar el secreto o lo expongarn a effo.

De la norma del Codigo de Etica se desprende
que el secreto profesional es tanto un deber como un derecho. Esta ultima
dimension parece ser la mas evidente, desde que la Constitucion lo regula como
una garantia a la que debe proteccion. Pero para hacer efectiva esa proteccion se
hace imprescindible que el ordenamiento juridico contemple mecanismos gue
hagan del respeto a la garantia un imperativo cuya infraccién conlleve la

imposicién de sanciones. Esa dimension imperativa o deber de respeto hacia el



secreto profesional es la que consagra el articulo 231 del Cédigo Penal, que
sanciona al abogado que lo infrinja y que se hace especiaimente aplicable a los

funcionarios pUblicos en el articulo 247 del mismo Codigo.

En lo que respecta a los profesionales del Consejo de
Defensa del Estado, lo anterior se ve expresamente ratificado por la propia Ley
Organica de este Servicio. En efecto, el articulo 61 del D.F.L N° 1, de 1993, del
Ministerio de Hacienda, prescribe que: “Los profesionales y funcionarios que se
desemperien en el Consejo, cualquiera sea la naturaleza de su designacién o
contratacion, estardn obligados a mantener reserva sobre los tramites,
documentos, diligencias e instrucciones relacionados con los procesos ¢ asuntos
en que intervenga el Servicio, siéndole aplicables las disposiciones del articulo
247 del Codigo Penal”.

De acuerdo a esta norma, los funcionarios vy
profesionales de este Servicio se encuentran obligados por ley a mantener reserva
de los antecedentes de que conozcan en el desempefio de sus funciones,
respecto de los casos en que éste intervenga, bajo las sanciones penales que

protegen el secreto profesional.

La aplicacion de esta obligacion legal en relaciéon a
solicitud efectuada por Ud. resulta evidente, especialmente cuando lo solicitado
consiste, precisamente, en datos o documentos basados o elaborados en el
desarrollo de la gestién profesional desplegada por los abogados del Consejo de
Defensa del Estado en el cumplimiento de las obligaciones que le impone el haber
asumido esta representacion, de modo que la divulgacién de la informacion por
Ud. solicitada, no solo se encuentra vedada por la propia Ley N° 20.285, sino que
es sancionada, ademas, como constitutiva de delito por la Ley Orgénica de este
Servicio, circunstancias que se mantienen vigentes mas alld del término del
proceso judicial correspondiente, dado que a ello obliga precisamente el secreto

profesional, como se ha explicado.

Por Gltimo, cabe sefialar en relacion a este tema,
que los articulos 231 y 247 del Cédigo Penal y el articulo 61 de la Ley Organica
del Consejo de Defensa del Estado son normas de rango legal anteriores a la Ley
N° 20.285, por lo que, de conformidad con la disposicién cuarta transitoria de la
Constitucién Politica de la Reptiblica, debe entenderse que dichas disposiciones

cumplen con las exigencias de quérum establecidas en el articulo 8° de dicha



Carta Fundamental, para tenerse por validamente vigentes, en tanto establecen el
caracter reservado de los antecedentes solicitados.

Saluda atentamente a Ud.

Distribu¢ion:

1. Destinatario

2. Archivo Presidencia

3. Archive Defensa Estatal
4.- Oficina de Partes



