REPUBLICA DE CHILE
CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

oroinarlo e U O« U3 244502072

ANT. : Solicitud de acceso a informacién
publica.

MAT. : Responde solicitud de informacién N°
AX001C-0000066, de fecha 31 de
julio de 2012.

Santiago,

A : SR. PATRICIO GABRIEL BUSTAMANTE DIAZ
DE : PRESIDENTE CONSEJO DE.DEFENSA DEL ESTADO

Por la solicitud de la materia Ud. ha pedido: “Con
fecha 8 de mayo entregué en oficina de Partes del CDE una carta con la siguiente
referencia: Solicita investigar actividades incorhpatibles con el servicio publico. A la
fecha, 31 de julio de 2012, no he recibido respuesta a mis denuncias. Solicito a
usted me entregue copia de los oficios y documentos que se hayan enviado a las
reparticiones publicas involucradas en estos hechos y los resultados de la
investigacién realizada. Para ello me acojo a la ley de transparencia. Si a pesar de
los antecedentes aportados, el CDE no ha realizado ninguna investigacién ala

fecha, le ruego me indique las razones”.

Al respecto, conviene aclarar que la ley N° 20.285,
regula el acceso a la informacion publica que obre en poder de los érganos del
Estado, esto es, informacién existente, como oficios, informes, resoluciones u otro
tipo de documentos, asi como de los antecedentes que les sirvan de fundamento.
Por ende, el texto legal no obliga ni permite a los organismos publicos efectuar
estudios o informes sobre eventuales conflictos o asuntos que la ciudadania
pueda plantear, asi como tampoco, resolver inquietudes de los solicitantes, ya
que, en esos casos, no se esta solicitando informacion que exista en poder de la

Admlnlstracmn sino informacién que debe ser elaborada para responder la

consulta.

Sin perjuicio de lo anterior, y en relacion a su -
solicitud de copia de oficios 'y documentos, cumplo con informar a Ud. que no es
posible para este Servicio hacer entrega de los antecedentes solicitados, toda vez

que se trata de informacion reservada en virtud de la causal contemplada en el



articulo 21 N° 5 de la ley 20.285, que sefiala: “Cuando se trata de documentos,v
datos o informaciones que una ley de quérum calificado haya declarado
reservados o secretfos, de acuerdo a las causales sefialadas en el articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Reputblica”.

- En efecto, se trata de antecedentes propios del
cumplimiento de las tareas que la ley encomienda al Consejo de Defensa del
Estado, por lo que dicha reserva se encuentra amparada por el secreto profesional

del abogado.

El secreto profesional, ademas de su consagracion
en diversos cuerpos legales, como el Cédigo Penal, Cédigo Procesal Penal y
Caodigo de Procedimiento Civil, emana de la garantia constitucional del derecho a
la defensa, consagrada en el articulo 19 N° 3 de la Constituciéon Politica de la
Republica, que establece el derecho de toda persona a tener una defensa juridica
en la forma que la ley sefiala y sin que “ninguna autoridad o individuo pueda
impedir, restringir o perturbar la debida intervencién del letrado si hubiera sido

requerida”

Tanto para la doctrina como para la jurisprudencia,
el derecho a defensa juridica o "defensa técnica” que esta norma constitucional ‘
consagra, incluye, como una de sus expresiones fundamentales, el secreto
profesional del abogado. Sélo a través del secreto profesional se brinda adecuada
proteccién a las comunicaciones entre el abogado y su cliente, de modo que
cualquier acto u omisién que lo vulnere o amenace debe ser entendido como un
impedimehto, restriccion o perturbacion a la intervencion del letrado y, por ende, a

la garantia misma.

En consonancia con esta idea, el Cédigo de Etica
del Colegio de abogados previene en su articulo 10: Secreto profesional. Guardar
el secreto profesional constituye un deber y un derecho del abogado. Es hacia los
clientes un deber que perdura en lo absoluto aun después de que les haya dejado
de prestar sus servicios; y es un derecho del abogado ante los jueces, pues no
podria aceptar que se le hagan confidencias, si supiese que podria ser obligado a
revelarlas. Llamado a declarar como testigo, debe el letrado concurrir a la citacion,
y con toda indepéndencia de criterio negarse a contestar las preguntas que lo

lleven a violar el secreto o lo expongan a ello.



De la norma del Codigo de Etica se desprende que el
secreto profesional es tanto un deber como un derecho. Esta (ltima dimensién
parece ser la mas evidente, desde que la Constitucion lo regula como una garantia
a la que debe proteccion. Pero para hacer efectiva esa proteccion se hace
imprescindible que el ordenamiento juridico contemple mecanismos que hagan del
respeto a la garantia un imperativo cuya infraccion conlleve la imposicion de
sanciones. Esa dimensi6n imperativa o deber de respeto hacia el secreto
profesional es la que consagra el articulo 231 del Codigo Penal, que sanciona al
abogado que lo infrinja y que se hace especialmente aplicable a los funcionarios

publicos en el articulo 247 del mismo Cédigo.

. En lo que respecta a los profesionales del Consejo
de Defensa del Estado, lo anterior se ve expresamente ratificado por la propia Ley
Organica de este Servicio. En efecto, el articulo 61 del D.F.L N° 1, de 1993, del
Ministerio de Hacienda, prescribe que: “Los profesionales y funcionarios que se
desemperien en el Consejo, cualquiera sea la naturaleza de su }designacién o]
contratacién, estaran obligados a mantener reserva sobre los tramites,
documentos, diligencias e instrucciones relacionados con los procesos o asuntos
en que intervenga el Servicio, siéndole aplicables las disposiciones del articulo
247 del Cddigo Penal”.

De acuerdo a esta norma, los funcionarios y
profesionales de este Servicio se encuentran obligados por ley a mantener reserva
de los antecedentes de que conozcan en el desempefio de sus funciones,
respecto de los casos en que éste intervenga, bajo las sanciones penales que

protegen el secreto profesional.

La aplicacion de esta obligacién legal en relacion a
solicitud efectuada por Ud. resulta evidente, especialmente cuando lo solicitado
consiste, precisamente, en datos o documentos basados o elaborados en el
desarrollo de la gestién profesional desplegada por los abogados del Consejo de
Defensa del Estado en el cumplimiento de las obligaciones que le impone el haber
asumido esta representacion, de modo que la divulgacién de la informacion por
Ud. solicitada, no sélo se encuentra vedada por la propia Ley N° 20.285, sino que
es sancionada, ademas, como constitutiva de delito por la Ley Orgénica de este
Servicio, circunstancias que se mantienen vigentes mas alld del término del
proceso judicial correspondiente, dado que a ello obliga precisamente el secreto

profesional, como se ha explicado.



Por ultimo, cabe serialar en relacién a este tema,
que los articulos 231 y 247 del Codigo Penal y el articulo 61 de la Ley Organica
del Consejo de Defensa del Estado son normas de rango legal anteriores a la Ley
N° 20.285, por lo que, de conformidad con la disposicién cuarta transitoria de la
Constitucion Politica de la Republica, debe entenderse que dichas disposiciones
cumplen con las exigencias de quc’)fum establecidas en el articulo 8° de dicha
Carta Fundamental, para tenerse por validamente vigentes, en tanto establecen el

caracter reservado de los antecedentes solicitados.

Saluda atentamente a Ud.
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Distribucién:

1.  Destinatario

2. Archivo Presidencia

3.  Archivo Defensa Estatal
4.- Oficina de Partes




